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Editorial

COP20: ESPERAMOS MAYORES COMPROMISOS DE LOS GRANDES EMISORES DE GEI
iii Y EL EJEMPLO DE UNA AGENDA PERU MUY CLARA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO!!!

in duda, el cambio climatico es una amenaza para la vida en el

planeta. Las emisiones de gases de efecto Invernadero han au-

mentado considerablemente del 2000 al 2010'; este aumento ha
provocado el incremento de la temperatura promedio en el mundo,
induciendo impactos negativos en los océanos, los glaciares y el aire;
y esto se debe principalmente al modelo econémico hegemonico, a la
voracidad de las grandes trasnacionales, que salvo sus ganancias, poco
interés le otorgan al cuidado del medio ambiente y a la preservacion
de los recursos naturales.
El Pert, es uno de los paises mas vulnerables del mundo frente al cam-
bio climético, ya que tenemos el 90% de los glaciares del mundo y el
70% de los glaciares de América Latina?, tenemos el litoral del Océano
Pacifico en todo lo largo de nuestro pais y el segundo bosque amazoni-
o mads extenso de mundo esta en nuestras tierras. Ademds, tenemos
84 de las 104 zonas de vida identificadas en el planeta, y 27 de los 32
climas del mundo. Durante los tltimos 35 afios ya hemos perdido el
22% de superficie de nuestros glaciares, lo que afecta con la falta de
agua no solo a la poblacion alto andina sino a la poblacién mayoritaria
del pais que estd en la costa, y muchos de nuestros cultivos amazéni-
cos y alto andinos estan desapareciendo.
Y el Perti no puede detener este proceso, solo como pais no tenemos
la capacidad de reparar estos dafios. Esta vulnerabilidad se agrava con
cada centésimo de incremento de temperatura en el planeta y por
tanto con el incremento de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero— GEI, del cual no somos los principales responsables. Los paises
mas industrializados, son causantes de las mayores emisiones de GEI
y si tienen recursos para detener este proceso, pero los mds afectados
como el Pert, no tenemos los recursos para mitigar o adaptarnos a
estos cambios.
Por ello, la COP20 si es importante para el mundo, pero muy especial-
mente para nuestro pais.. Esta COP20 debid terminar de elaborar el
documento que se aprobara en Paris el proximo afio, pero producto
de una negociacion que signifique un avance respecto a los anteriores.
Un primer avance seria el acuerdo por mantener la temperatura por
debajo de los 2°C, lo que significaria al mismo tiempo, reducir las emi-
siones entre 40% y 70% a nivel mundial durante los proximos afios.
Un segundo acuerdo debiera estar relacionado a la justicia climatica y

! Informe del IPCC, Panel de Expertos de la NNUU
2 QOtra Mirada N°40, La Republica Noviembre 2014

a la concrecion de los recursos para el Fondo Verde del Clima para las
acciones de mitigacion del CC, anunciado por las NNUU en setiembre
de 2014 en la Cumbre del Clima de Nueva York. El Perd, a pesar de su
grado de vulnerabilidad, tiene a sus bosques amazonicos y su gran di-
versidad, como potencialidades frente al cambio climatico, y por ello,
tiene la oportunidad de jugar un rol de liderazgo en estas negociacio-
nes, y hacia delante.

Ademés , como quien practica con el ejemplo, debiéramos acompafiar
a este liderazgo en las negociaciones, una muestra del compromiso
gubernamental con medidas internas de mitigacién que se puedan
medir, reportar y verificar, como lo ha hecho Colombia (Compromiso
con la restauracién ambiental), Chile (Impuesto al Carbono y 45%
de energia con fuentes renovables en el 2025) y Costa Rica (100% de
energia limpia para el 2016). Sin embargo el Perd, lo tinico que puede
mostrar hasta ahora son “cuatro paquetazos” contra el medio ambien-
te que reducen la capacidad de control del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, que simplifica drdsticamente los
trdmites administrativos ambientales para las grandes concesiones
mineras, de hidrocarburos y energéticas, la reduccion de plazos para
el Estudio de Impacto Ambiental — EIA. No bastan los seis millones
ofrecidos para el Fondo Verde debemos exigir la derogatoria de la ley
30230, asi como a la aprobacién de una Ley Marco de Cambio Climéti-
co consensuada con la sociedad civil, la designacion de un ente rector
nacional frente al cambio climdtico y una meta de mitigacion medible
al 2021.

Junto a las tareas de incidencia en las esferas oficiales de la COP20,
la sociedad civil internacional y la peruana, hemos realizado la“Mar-
cha de los Pueblos por el Buen Vivir, Somos un Rio no solo gotas”
que se inicid en Cajamarca y otras regiones del pais, y en Lima se
realizo el 10 de Diciembre, Junto a la “Marcha Mundial en Defensa
de la Madre Tierra” que se realizo también el 10 de diciembre y la
“Cumbre de los Pueblos” que se realizard del 9 al 12 de diciembre.
Alternativa Descentralista, como parte de la Sociedad Civil estuvo
presente en estas acciones.

Rodolfo Alva
Director de Alternativa
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Lima Ciudad Region frente al Cambio Climatico

2da parte: Entrevista a José Garcia Calderdn
Coordinador técnico del
Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano
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EI PLAM plantea que para la construccion de una
ciudad mdas compacta es necesario densificar la
poblacion y para esto, necesitariamos que se dé
un crecimiento vertical mas no horizontal, sin
embargo, considerando la situacion real de la ex-
pansion urbana, ;(6mo funcionard este modelo?
iLograra sostenibilidad?

Estamos viendo que es dificil que se revier-
ta la situacién de poca densidad, las 80 mil
hectéreas tienen por lo menos dos tercios
de densidad menor a los 210 habitantes
por hectdrea y va a ser dificil incrementar la
densidad masivamente porque son tejidos
consolidados con pequefas unidades de
vivienda.

Pero si creemos que es posible construir
unidades de ciudad compacta en algunas
zonas estratégicas, como por ejemplo, los
ejes de movilidad mdas importantes, donde
hay concentracion de usuarios de sistemas
de transporte. Ahf hay posibilidades o debe-
ria de haber posibilidades de reestructurar
la propiedad, acumular lotes y generar uni-
dades inmobiliarias con mayor densidad y
viviendas adecuadas.

En sequndo lugar, son las centralidades don-
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de también al existir mayores demandas de
servicios, o mejor dicho ofertas de servicios
de equipamiento, podria haber unidades in-
mobiliarias de mayor densidad, ya que hay
gente que le interesa vivir cerca a los servi-
cios.

En tercer lugar, las dreas de expansion en el
Norte y Sur, en la zona Norte de Ancén y en
la zona Sur de Lurin, donde por primera vez
existe la posibilidad de desarrollar modelos
de inversién planificados, pues hasta el mo-
mento solamente ha sido una inversién par-
cial, sin embargo, ahora sf se podria lograr
un desarrollo en estas zonas con modelos
de viviendas integrales donde se deberfa
priorizar el uso de viviendas multifamiliares
antes que las individuales. Creemos, que en
estas zonas se puede desarrollar un modelo
de ciudad compacta y el resto de zonas ya
existentes seguirdn un proceso de densidad
mucho més lento.

La inversion privada en construccion ha crecido
tanto en Lima como en otras ciudades de Colom-
bia, Brasil; pero ;Qué tan preparados estamos
en relacion a las politicas de viviendas sociales
para la poblacion que no puede acceder a estos

financiamiento “formales” u “oficiales”?, ;Qué les
estamos ofreciendo a este sector de la poblacion?
Claro, estas politicas las define hasta ahora
el Ministerio de Vivienda del Gobierno Cen-
tral, y nosotros hemos identificado hasta
el momento que el problema de viviendas
habitacionales pasa por un tema de costos.
Tenemos dos escenarios, uno, que progresi-
vamente hay una mejora econémica de la
poblacién que estd haciendo que algunos
estén siendo considerados del sector D o E
y ahora pasan al sector C. El segundo esce-
nario, lo conforma la poblaciéon que no va a
poder tener ese ascenso, el Estado tiene que
dar un mayor aporte financiero. Este apoyo
es una necesidad para poder desarrollar vi-
viendas de mejor calidad, en este sentido,
ya se ha creado el Programa Municipal de la
Vivienda, evaluando lineamientos técnicos
que se podrian tener a nivel urbanistico. Lo
siguiente serfa activar este programa para
que de esta manera se pueda ofrecer solu-
ciones a este gran segmento que no tiene
acceso directo a un inmueble.

El Gobierno Central, estd promoviendo pro-
gramas de viviendas mdas como estimulo ala
inversion privada; sin embargo, la Municipa-
lidad intenta lograr generar productos finan-
cieros para este segmento de la poblacién
mayoritaria y excluida buscando el apoyo de
la Caja Municipal para poder acceder a una
vivienda.

Pero este no es un problema con solo una
solucién, sino que son tres: Primero, que el
Programa Municipal de Vivienda se active,
segundo, que haya mds poblacion del nivel
C, que sf pueda acceder a un tipo de crédito
y finalmente, para los que no puedan ac-
ceder a un crédito hipotecario, el Gobierno
Central pueda brindar un mayor apoyo fi-
nanciero.

Los ultimos periodos intercensales muestran
que la movilidad de la poblacion tiene nuevas
tendencias. Existen distritos en los que esta dis-
minuyendo su poblacién y otros que van en au-
mento., como es el caso de Pachacamac. ;C6mo
se esta considerando esta nueva estructura, con



el paradigma de ciudad compacta y la mayor
densificacion urbana?

Hemos observado que hay distritos de la
Lima Tradicional que se estdn despoblan-
do, que tienen una poblacién en su mayo-
ria adulta mayor. Mientras que los distritos
que mds crecen son los de la periferia como
Lurin, Ancén, Puente Piedra, Carabayllo.
Nos preocupa que en la Lima Tradicional no
existan las condiciones para que sea ocu-
pada de manera adecuada, sin densificar
algunas partes y evitando que la nueva po-
blacién que requiere de vivienda se instale
en la periferia. Los que se mudan a las pe-
riferias lo hacen porque es méaseconémico
y aspiran a tener mejores condiciones, pero
lo que realmente se hace es incrementar
la presion de la poblacion de vivienda a
partir del crecimiento horizontal cuando
lo que se deberia hacer es promover un
crecimiento vertical. Las expansiones son
muy féciles de hacer pero muy dificiles de
mantener. Lo ideal serfa lograr que la ma-
yor cantidad de poblacién se instale en las
zonas Yya existentes, lo cual serfa mas facti-
ble para la provisién de servicios, manteni-
miento de salud, mientras que expandirlas
encarece mucho mas el servicio.

iCudles son las estrategias que se consideran
en el desarrollo de las centralidades y su co-
nexion con Lima Centro sin caer en una depen-
dencia? ;Hay un crecimiento auténomo de las
otras Limas?

No buscamos consolidar el desarrollo de
la centralidad mayor, se esta apostando
por desarrollar las centralidades periféri-
cas, ya que la centralidad mayor tiene su
propia dindmica, tiene mejores condicio-
nes para atraer inversion. Entonces, hay
mas bien que trasladar el énfasis en las
centralidades periféricas. Estamos traba-
jando con las que ya existen, como la del
Norte, Puente Piedra, o las que recién van
a surgir como las de Atocongo con la Via
Expresa, lo cual generard nuevas oportu-
nidades en el sector.

Es aqui donde tenemos la oportunidad
de crear mejores condiciones con la par-
ticipacion del Estado, tanto con el plan de
zonificacion, como con la planificacién del
sistema de transporte, las normas urbanas
que pueden evitar repetir el caso de las otras
centralidades que se desarrollaron mas por
iniciativa privada que por iniciativa publica.
Son estas centralidades las que estan a tiem-
po de inducirse en el proceso.
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{C0mo se asegura la implementacién del PLAM
en este contexto politico de cambio de auto-
ridades?, ;Quiénes son o seran sus principales
aliados?

El PLAM es una iniciativa ciudadana que no
corresponde a un nivel de programa de go-
bierno politico porque las gestiones duran
4 afios y el plan tiene una vigencia mucho
mayor, por eso, este siempre se ha plantea-
do como una iniciativa ciudadana. Es el plan
de una ciudad, no de una gestién politica
en particular. Contamos con el apoyo de la
Comision de Desarrollo Urbano, ahora com-
puesta por actores politicos de distintos par-
tidos y coinciden en que este se tiene que
impulsar. Entonces nosotros funcionamos
con los aportes de la ciudad, no con ningun
grupo ni partido politico y ademds estamos
trabajando con diversos actores fuera del
ambito municipal para recoger sus aportes.
De manera que el PLAM sea representativo
de la ciudadania en general, y esperamos
pueda ser aprobado para que la poblacién
lo pueda reclamar como suyo. El desafio de
este afo, es poder lograr su consenso v la
aprobacién para que el Alcalde siguiente,
considere que tiene un respaldo y que estd
sustentado y definido un modelo de ciudad
elabore sus programas de inversiones, de
proyectos, de gestién con proyecciéon por
més de 4y 8 afios.

Pero esto requiere de un compromiso politi-
co, porque de lo contrario se corre el riesgo
que el PLAM no se apruebe y no sea toma-
do en cuenta por las siguientes gestiones.
Porque los proyectos que se quieran hacer
sin PLAM, son proyectos de corto plazo. Una
forma que ha sido muy exitosa para las Ulti-
mas autoridades pero es necesario entender
que se debe construir pensando a futuro,
mds que en resultados inmediatos y que
los frutos se veran en dos o tres gestiones
locales, lo cual requiere el compromiso de la
ciudad, ya que los Unicos que pueden exigir
que se cumpla el PLAM es la ciudadania.

€€ No buscamos solamen-
te consolidar el desarrollo
de la centralidad mayor,
se estd apostando por de-
sarvollar las centralida-
des periféricas, ya que la
centralidad mayor tiene
su propia dindmica... 39

Entiendo la importancia del rol ciudadano, ;Qué
se espera de ellos y como se logra que se apro-
pien del PLAM, considerando que por lo general
la poblacion muy poco conoce de los planes?
Claro, ahi hay varios frentes. En primer lugar,
tiene que ver con la creacion de Mesas Téc-
nicas que se han creado con los temas de
medio ambiente, riesgos, movilidad, vivien-
day se estd convocando actores representa-
tivos de los diferentes sectores, privados, pu-
blicos y ciudadanfa. En estas Mesas se toma
contacto con actores que estan fuera de la
gestion municipal y que ayudan a construir
el PLAM. En segundo lugar, estamos traba-
jando una estrategia de comunicacion, para
ello se cre¢ una WEB BLOG para que conti-
nuamente la poblacién vaya enterandose de
las propuestas y una vez que se llame a una
mesa técnica el PLAM se difunda. En este
blog, la poblacién va poder observar, opinar,
luego se levantan las observaciones, y final-
mente, se publica la versién final, nada de
esto se hace sin contar con la participacion
de la ciudadania.

{Cudl es el rol de Lima Norte en el Plan de De-
sarrollo Urbano? ;Cémo se retoma su potencial
emprendedor?

Realmente todas las Limas son importan-
tes, pero hemos observado que Lima Norte
ha tenido un proceso interesante en su de-
sarrollo con mayor dindmica en compara-
cion con las otras Limas. Es un ejemplo a
sequir en cuanto a lo que deberia ser el de-
sarrollo de las dreas, sin ser llamadas perifé-
ricas sino las areas populares de la ciudad
que no son centrales pero que han tratado
de desarrollar ejes econémicos muy impor-
tantes.

Lo que demuestra que realmente estas areas
a futuro tienen que cobrar mayor autonomia
y poder servir como lugares de residencia de
poblacion, de inversiones y de mayor de-
pendencia con las unidades centrales; con-
sidero que este fenémeno ya ha comenzado
con respecto a Lima Norte y lo que tenemos
que hacer como entidad publica es reforzar-
lo y dar las condiciones para que esto que
es positivo se potencie. Nosotros tenemos
muchas expectativas con el desarrollo de
las centralidades, del sistema vial, y mds en
Lima Norte, con el mejoramiento de pro-
gramas de viviendas y proteccion del medio
ambiente; que sean ciudades que inicien
mas rapido las condiciones urbanas mas 6p-
timas; las otras zonas también llegaran pero
con menor rapidez seguramente. °
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ALTERNATIVA IMPLEMENTA
OFICINA VERDE
INSTITUCIONAL

Por: Leyla Velarde

[ternativa, una institucion que viene aportando al desa-
rrollo humano integral y sostenible y al fortalecimiento
de lainstitucionalidad democratica de Lima Metropolita-
nay en otras regiones del Perd, a lo largo de sus 35 afios de vida
institucional, responde a su firme compromiso con las personas
y a su deseo de contribuir con su progreso econémico, social y
consecuentemente a la mejora de su calidad de vida.
En este sentido, Alternativa ha asumido un fuerte compromiso
con el medio ambiente, no solo a través de los proyectos que
realiza a nivel nacional, impulsando la gestién integrada y parti-
cipativa de recursos hidricos, el tratamiento integral de residuos
solidos, el acceso al agua segura y el saneamiento; sino tam-
bién, integrando politicas medioambientales internas para una
gestion institucional ecoeficiente. Es por eso, que en nuestras
oficinas, se han venido implementando gradualmente progra-
mas como “Nuestra Oficina Verde", que buscan el uso planifica-

el objetivo de promover e incrementar la conciencia ambiental,
a través de medidas y acciones ecoeficientes en las oficinas de
Alternativa, que permitan el ahorro de recursos naturales y re-

duccién del impacto ambiental desde nuestras areas de trabajo.
Las y los integrantes de nuestra institucion vienen siendo capa-

citados con el fin de que se conozca cudnto consumen, co6mo
pueden ahorrar y las acciones pertinentes que se tendré en el
consumo de agua (promedio mensual en soles y metros cibi-
cos, puntos de agua y alcantarillado, aparatos sanitarios), consu-
mo de energia (promedio mensual en soles y Kilowatts, puntos
de luz y tomacorrientes, aparatos eléctricos), el uso y reuso del
papel (materiales, desperdicios, doble impresién), suministro de
equipos, materiales de oficina y de limpieza (modalidad de com-
pra, uso de envases retornables en lugar de descartables y con
mucho empagque), vajilla utilizada por el personal, manejo de
residuos sélidos, limpieza y mantenimiento de oficinas y dreas

do y responsable de nuestros recursos.
{Se ha puesto a pensar, cuanto papel utiliza por afo, y en con-
secuencia, cuantos arboles tienen que ser talados para su ela-
boracion?, sin contar la gran cantidad de energia y agua que se
utilizan en la elaboracién de este. Y esto, no es lo Unico con los
que trabajamos en nuestras oficinas, tenemos también nues-
tras computadoras, laptops, e impresoras que consumen abun-
dante energia. En vista de esto, Alternativa practicando con el
ejemplo, busca lograr de manera conjunta y participativa el uso
racional del papel, energia, agua, materiales de oficina y resi-
duos generados en nuestra institucién, apelando a la concien-
cia ambiental de cada una de nosotras y nosotros, esperando
contar con la participacion de nuestros visitantes y proveedores
comunes.
miento de estas politicas medioambientales, el cual es asumido
por el Comité de Seguridad y Salud en el trabajo de nuestra ins-
titucidn para asi asegurar su sostenibilidad a largo plazo.
Con este conjunto de actividades, Alternativa, busca contribuir
y afianzar su compromiso con el medio ambiente, pues somos
conscientes que la trasformacion de nuestra mentalidad en re-
lacién con nuestro entorno es imperativa y necesaria para salvar
°

de servicios y productos.
Este programa de Oficina Verde, se presenta a modo de guia con
Ademds, también se ha incluido un sistema de control y segui-

€€ Este conjunto de acciones asumidas
por nuestra ovganizacion a lo lar-
go de sus 35 avios de vida institucional,

responde a su_firme compromiso con las
personas y a su deseo de contribuir con

su progreso econdmico, social y conse-
cuentemente a la mejora de su calidad
)’ nuestro planeta.

devida
alternativa
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El Comercio Popular en Lima Norte:

Nuevas propuestas para el nuevo contexto

| comercio popular, la venta ambulatoria y di-

Versos personajes que han desarrollado estas

actividades y otras se constituyen dentro de
|a historia de la ciudad, en la actualidad, siguen re-
velando a un sector de la poblacién en busca de
obtener un “espacio” no solo en la calle sino en la
estructura econémica y social por cuenta propia.
Sigue vigente el desafio de integrar plenamente a
los comerciantes populares.
Las percepciones sobre el comercio popular, de
la ciudadanfa y diversas autoridades, es que se le
asocia como agente del desorden, la produccion
de residuos sélidos u organicos, la insalubridad y
la afectacion al ornato de la ciudad, asimismo un
problema de dificil solucion.
Desde nuestra perspectiva, observamos que, si
bien el tema es complejo porque intervienen fac-
tores estructurales -la estructura econémica, las
migraciones, la falta de oportunidades de educa-
cién y empleo- el comercio popular es una de las
formas del empleo precario y de escasa valoracion
social, ante ello es preciso atender las demandas
de este sector. Los pequerios comerciantes son
agentes econémicos y también ciudadanos (as),
por lo tanto sujetos de deberes y derechos y que
hay una responsabilidad compartida en la situa-
cion actual de los distritos por parte de las autori-
dades, los comerciantes populares y también por
los vecinos.
El comercio es una actividad temporal, En la Or-
denanza el pequefio comercio que se realiza en
forma ambulatoria es una actividad temporal y
debe ser regulada por las autoridades locales para
la autorizacion y renovacion, ya que se busca su
formalizacién. En Lima Norte, por ejemplo, cons-
tatamos que la voluntad para formalizarse es un
deseo compartido por muchas organizaciones de
comerciantes. Quieren trabajar de forma digna y
ordenada.
El ahorro asodiativo y la formalizacion, Se recoge la
amplia y comprobada capacidad del sector en el
ahorro asociativo y lo convierte en el eje de la for-
malizacion para el alquiler de locales, compra de te-
rrenos o la edificacién de nuevos centros de comer-
cio. En Lima Norte una de las expresiones de ahorro
asociativo exitosas y vigentes es el FONTACOMAS
(Fondo del Trabajador Ambulante de Comas).
Aqui, es pertinente desarrollar la siguiente pre-

Por: Mirtha Garcia Marruffo
La aprobacion de la Ordenanza 1787-MML- 2014 que incentiva la formalizacion del comercio popular muestra un nuevo contexto para el
sector, que las nuevas autoridades locales tendrdn que asumir. En ese sentido, queremos aportar a una mirada integradora y de potencialidades
para la mejora de sus condiciones de empleo y de vida como “socios activos” del desarrollo local y de la ciudad.

gunta ;Qué roles desempefian las organizaciones
y municipalidades en la formalizacién?, Segun la
Ordenanza, para impulsar la formalizacion cada
municipalidad pone al servicio de las organizacio-
nes de comerciantes populares la asistencia téc-
nica, asesorfa para la ubicacion de las zonas més
adecuadas para el comercio y su promocion. Eso,
sin duda implica el liderazgo y el fortalecimiento
de los equipos técnicos de las municipalidades
para responder a las necesidades de los proyectos
de formalizacion.

Sin embargo, también existen comerciantes po-
pulares no organizados y/o con limitada capa-
cidad de ahorro. Para ellos las estrategias de for-
malizacién de las municipalidades deberfan estar
dirigidas a la capacitacion y reubicacion en locales
apropiados (mercados y/o galerfas actualmente
subutilizadas) o hacia programas de reconversion
laboral a través de alianzas estratégicas con otros
actores en el area territorial. (Universidades, Insti-
tutos, Cetpros, Empresas).

La Comisién Tripartita: Los vecinos también tienen
voz, Un aspecto que llama la atencion en la nueva
Ordenanza Metropolitana es que involucra a los
vecinos junto a los comerciantes y la autoridad
para conformar la Comisién Tripartita. Segun la
norma, los vecinos pueden organizarse y firmar
oponiéndose a la ocupacion de las calles por los
comerciantes, pero también pueden concertar los
proyectos de formalizacion.

iQué dificultades se tendrian que superar para
hacer de ese un espacio de didlogo con miras a
un ordenamiento exitoso de las calles?, Sin duda,

W e ’
uno de los temas para iniciar el didlogo en esta
Comision podria ser el referido a los significados
que tiene el espacio publico para los vecinos, para
los comerciantes que ocupan las calles y para las
autoridades.

Cambia, todo cambia, Se espera que las municipa-
lidades apliquen la Ordenanza 1787- MML en sus
respectivas jurisdicciones, adecuandola a su rea-
lidad e, inclusive, puedan complementarla. En el
caso de Lima Norte, existen diversas organizacio-
nes del sector en proyectos de ahorro asociativo
que aspiran a construir nuevos centros de comer-
cio, inclusive hay proyectos de gran envergadura
como Plaza Ayllu en Carabayllo.

Nuevas metodologias de intervencion, El camino
hacia la formalizacién del comercio popular exige
la preparacién de los socios para el transito exito-
so de las calles a los nuevos centros de comercio.
Nuestra experiencia en Lima Norte nos indica que
es necesario contribuir al cambio de actitudes,
asimismo, las metodologfas y capacitaciones diri-
gidas a este sector deberan ser dindmicas, ludicas,
participativas e innovadoras, en coordinacion con
las organizaciones.

Para finalizar, en el actual contexto de crisis clima-
tica, consideramos a los comerciantes populares
como potenciales aliados frente al cambio clima-
tico, luego de un proceso que contenga: sensibili-
zacion, diagndstico de la cantidad de residuos que
producen y capacitacion para la seleccién de los
residuos. La difusion del uso de las bolsas de tela
podria ser una de las iniciativas a ser impulsadas
por este dindmico y estratégico sector. °

Salternativa
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Alternativa mirando las Regiones y el Pais.

uestro pafs responde a una légica de creci-

miento desigual y divergente entre la costa

y la sierra. Desde la colonia se priorizo
los intereses econémicos hegemanicos, y estos
tuvieron como centro administrativo y de poder
politico a Lima la Capital. Esto provocd el creci-
miento divergente entre Lima y el resto del Pais',
favoreciendo el crecimiento de Lima y algunas
ciudades de la costa, y manteniendo el atraso
economico y la pobreza de las demds regiones.
Hoy el 75.9% de la poblacién del pafs estd en las
ciudades y el 53% en la costa peruana?, proceso
de crecimiento que no tuvo como contraparte
otro de planificacion y control desde el Estado,
lo cual ha generado rdpidamente un déficit de
viviendas y servicios basicos. Esta intervencion no
adecuada del gobierno nacional y de los gobier-
nos sub nacionales, ha contribuido al crecimiento
cadtico y desordenado de la ciudad, a los altos
niveles de informalidad e insequridad, desigual-
dad y pobreza en estas. Ademds, esto obligd a
muchos migrantes, sin recursos econmicos su-
ficientes, a ocupar mayormente zonas desérticas
o arenales y laderas de cerros, para construir sus
viviendas precarias y sin servicios, que hoy se
mantienen y forman buena parte de nuestras
ciudades de la costa.
Es en este contexto, en que las ciudades se han
constituido en una mayorfa del pais y la tenden-
cia es a que continden creciendo, por lo cual se
evidenciard los impactos del cambio climdtico
en estos espacios y dado la magnitud de la po-
blacién involucrada, no podriamos construir una
agenda frente al (C sin las ciudades. Es asf que
Alternativa, analiza cada uno de los temas, ejes
criticos frente al (C 'y lanza propuestas para su
mitigacion en consideracion con acciones soste-
nibles que permita ir mds alld de un contexto de
debate otorgado por la realizacion de la COP20
en nuestro pafs, sino como un clara necesidad
de promover una accién del Estado en la con-
servacion de nuestros recursos y asimismo de la
poblacién:

CIUDADES, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Lo que a nivel interno coloca a las ciudades en
una situacién muy particular en relacion al cam-
bio climético, es su dependencia de las cuencas
y zonas de sierra respecto al recurso agua, ali-
mentacién y energfa. En cuanto al agua, la costa
solo cuenta con el 2% de los recursos hidricos del
territorio. Esto se agrava por el retroceso glaciar
que algunos expertos calculan en un 22% en los
(ltimos 35 afios, otros estiman en 30%.

Un poco més de la mitad de la poblacién nacio-
nal, el 53%, estd asentada en la costa y por lo
tanto depende de la cuenca del Pacifico. I creci-
miento acelerado de las ciudades y muy especial-
mente de la costa, hace predecible que estas son

dalternativa
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las que sufrirdn mayor impacto ante el CC.
£l agua como prioridad para el consumo humano
y adecuadamente gestionada para los demds
Us0s, e torna una tarea vital para afrontar el (C
y en un elemento estructural para articular y
asequrar la sostenibilidad de las ciudades y sus
regiones’. Ante su disminucion, la gestion ade-
cuada en las cuencas es imprescindible, no sélo
para proteger los recursos hidricos de las cabe-
ceras de cuenca sino también para recuperar su
ciclo natural. Alternativa propone:

a)Proteger las fuentes de aqua e incentivar un
consumo responsable del agua. Ademds de
ello, orientar la aplicacién de sistemas de al-
macenamiento de agua.

b)Disefiar un sistema de gestion del agua, a nivel
de cuenca, para la gobernanza del agua, en sus
diversos aspectos, tales como la distribucion y
acceso.

¢) Fortalecer los Consejos de Cuenca y la moder-
nizacion de la gestién del agua, como también
una nueva cultura del agua.

d)Promover e implementar una gestién integra-
da de los recursos hidricos de las cuencas hi-
drogrdficas, enfatizando a participacion social.

e)Generar un marco de politica especifico para
las cuencas metropolitanas afectadas por los
procesos de urbanizacién.

f) Conservacion y proteccién de las cabeceras de
cuenca, delimitdndolas fisicamente y requlan-
do su aprovechamiento.

g)Garantizar el acceso a agua sequra y sanea-
miento de la poblacién, en un contexto mar-
cado por el estrés hidrico.

CIUDADESY SEGURIDAD ALIMENTARIA:

El crecimiento acelerado de las ciudades y la nula
planificacion, han dejado libre la intervencion
de a gran inversion inmobiliaria, cuyo resulta-
do ha sido précticamente la desaparicién de la
agricultura costefia y de las tierras mds fértiles
de nuestros valles. Esta situacion, ha creado otra
dependencia de las ciudades de la costa respecto
a la Sierra y Selva, la alimentacion de productos
de pan llevar, hoy dependen del abastecimiento
de la produccion de las demds regiones del pafs.
Por otra parte, la agroindustria o agricultura para
la exportacidn, utiliza también de forma inade-
cuada el agua o los grandes proyectos de irriga-
cén que los promueve, no han considerado al
pequefio productor campesino o comunero. Ade-
mds su produccién alimentaria estd orientada al
mercado externo y no a la alimentacion de la po-
blacién de nuestras ciudades. Asimismo la agri-
cultura familiar es la que genera cerca del 80% de
los productos alimenticios que se consumen en el
mercado nacional, especialmente las ciudades de
la costa, incluyendo Lima. Esta actividad depen-
de de los pequefios agricultores que quedan en

Las ciudades del Peru, e:

frente

el campo, sin apoyo técnico, sin apoyo crediticio,

con déficit de agua y presionados cada vez mds

por la migracién de su poblacion hacia las ciuda-
des. En este contexto, Alternativa propone:

3. Gestién del conocimiento que permitan poli-
ticas oportunas para la Sequridad Alimentaria
y en paralelo fortalecer y articular a las y los
agricultores familiares reconociendo su aporte
al mercado interno.

b. Promover la identificacién y valoracién concer-
tada de un conjunto de alimentos (Canasta Ali-
mentaria de Valor Estratégico) muy de acuerdo
a Cada territorio, que ayude a una mejor y
mayor produccion, que utilice poca agua y que
resista al cambio climdtico.

¢ Desarrollar capacidades y promover incentivos
a nivel regional, local y comunal para la pro-
duccion sostenible.

d. Politicas que promuevan una real articulacion
de las intervenciones de diversos agentes (ges-
tores) del desarrollo local, regional y nacional.

CIUDADES Y RESIDUOS SOLIDOS:
Nuestras ciudades en el Perd, no solo crecen

al Cam

urbanisticamente en forma desordenada y sin
control, también su produccién se desarrolla, por
lo general, en procesos lineales (sin retroalimen-
tacion), por lo que genera grandes cantidades
de residuos sélidos a diferencia de la mayorfa de
los procesos bioldgicos que no generan residuos
y son altamente eficientes en el consumo de
energfa.
La actividad humana en estas ciudades, gene-
ran presiones excesivas en la naturaleza como
consecuencia de su transformacién en bienes, su
comercializacion y consumo y por la disposicion
final de éstos cuando se convierten en residuos
y se vierten irresponsablemente sin ninguna pre-
caucion, en los suelos y corrientes de agua.
Ademds no existen politicas adecuadas para su
recoleccidn, transporte y disposicién final. De los
nueve rellenos sanitarios que existen en el pafs, 4
estan ubicados en Lima Metropolitana, lo que nos
indica la precariedad del proceso de disposicion
final de la basura en las demds ciudades del pais.
En este contexto Alternativa propone:
a.Orientar la segregacién y reciclaje como un
mecanismo de reducir los residuos que llegan



spacios mas vulnerables

bio Climatico

a la disposicion final.

b. Fomentar la concepcién e implementacion de
mecanismos de gestion integral de residuos
sélidos: reduccion, separacion, recuperacion,
reciclaje, compostaje y opciones de recupera-
cién de energfa.

¢. Mejorar la disposicion final de residuos con el
incremento de rellenos sanitarios en el pafs.

d. Formalizacion e inclusién de segregadores in-
formales en Programas de reaprovechamiento
de residuos, reduciendo el impacto ambiental
negativo de su actividad. Incentivar una cultu-
ra de segregacion y reciclaje en la ciudadanfa,
fortaleciendo el afianzamiento de la relacién
usuario- reciclador.

CIUDADES Y DESARROLLO ECONOMICO:

El modelo de crecimiento econdmico en el pafs,
ha devenido en las dltimas décadas, en un in-
cremento significativo de la actividad terciaria,
especialmente en las ciudades. Luego del corto
proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones, el ajuste estructural iniciado en
la década del noventa y la apertura al comercio

internacional, ha producido también un cambio
en la economia de nuestras ciudades. Agregado a
ello, le correspondié también un proceso acelera-
do de crecimiento de la economfa informal o de
autoempleo, como respuesta a la falta de empleo
y bajos ingresos de los migrantes en la ciudad.
Actualmente a nivel nacional, el 79% del empleo
proviene del sector informal y el 74.7% del em-
pleo en el pais se genera en los hogares*. Esto
significa que ante la falta de empleo buena parte
de la poblacién de las ciudades encontr6 otras
formas propias de consequir ingresos.” Pero estas
formas, en buena parte de casos, tienen niveles
de informalidad y no estan acorde con el ornato
ni el respeto a los espacios publicos.
En este contexto, Alternativa propone:
a.Un proceso de diversificacién productiva, con
programas desde las Mipymes y desde la ex-
periencia de las ciudades.
b. Proceso de formalizacién inclusiva e incentivar
el consumo responsable de productos locales.
¢ Potenciar el rol promotor de los gobiernos
regionales y locales, mediante proyectos de
inversion publica y Procompite.

Alternativa mirando las Regiones y el Pais.

CIUDADES, RIESGOS FRENTE A DESAS-

TRES Y CAMBIO CLIMATICO:

La forma de ocupacion urbana en las ciudades,

ha sido predominantemente mediante las inva-

siones masivas o gradual, ocupando principal-
mente arenales, laderas de cerros o lechos de rfos,
por lo tanto, tierras vulnerables frente a desastres.

Ademds, sus construcciones precarias de vivienda

y servicios, los convierten en zonas sumamente

vulnerables frente a las inundaciones ante oleajes

y crecidas de rios, lluvias, friaje, huaycos y terre-

motos. El cambio climético estd influyendo a una

mayor frecuencia de estos desastres naturales, y

[as ciudades més vulnerables frente a estos, por lo

que Alternativa propone:

a. Fortalecerlos sistemas informacidn y alerta tem-
prana para la atencion de riesgo y desastres.

b. Alineamiento de los demds instrumentos de
gestion territorial, regional y local, a la Ley del
Sistema Nacional de Gestién de Riesgos y De-
sastres (SINAGERD), incorporando estrategias
de prevencion y disminucion de riesgos de
manera transversal.

¢. Promover en la gestion pdblicala asignacion de
recursos para atender los impactos y tenden-
cias del cambio climético.

ECOSISTEMAS DE LA CIUDAD Y EL CAMBIO
CLIMATICO:
La forma de crecimiento de las ciudades, la ac-
tividad econémica informal, las construcciones
indiscriminadas y sin control, han generado el
deterioro de sus ecosistemas, como la conta-
minacién de sus rfos, la contaminacion y sequfa
de sus humedales, la desaparicién de lagunas y
hofedales de sus valles contiguos, el deterioro de
sus lomas.
Ademds, la gran inversion inmobiliaria, ha des-
aparecido practicamente las zonas agricolas de
la ciudad, prioriza solo construcciones y no deja
espacios para parques y dreas verdes, una de las
formas de contrarrestar este deterioro del medio
ambiente. Es en este contexto que proponemos:
a. Modificar la normatividad del proceso de habi-
litacion urbana y del Reglamento Nacional de
Construcciones, incorporando la necesidad de
mantener o preservar el ecosistema de la ciudad.
b. Promover la conservacion de la estructura
ecosistémica de las ciudades: las lomas, los
humedales asf como los rios, las lagunas, bo-
fedales que son parte del ciclo hidrolégico y
que brindan servicios ecosistémicos.
¢ Son importantes la proteccion de dreas verdes en la
ciudad y Ia defensa de dreas agricolas periurbanas

GOBERNANZA Y CIUDADANIA PARA EN-
FRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO DESDE
LAS CIUDADES:
No se puede detener ya el crecimiento de las ciu-
dades en el pais, pero si anticiparnos a su proceso
de crecimiento, incorporando normas e instru-
mentos de gestion, desde el gobierno nacional,
regional y local, que tomen en cuenta nuevas
formas de asentamiento y proceso de produccién
que tomen en cuenta la preservacion del medio
ambiente como parte de esta en un contexto de
promover acciones sustentables.
Pero no bastan las normas e instrumentos de
gestion, se requiere afirmar un enfoque y accion
multisectorial, generacién de consensos y I
participacion ciudadana. La articulacion con la
sociedad civil, sus organizaciones y los ciudada-
nos no organizados, es un aspecto fundamental
para generar una nueva institucionalidad frente
al cambio dimdtico en las ciudades. Por ello
proponemos:

a.Debate y promulgacion de la Ley Marco de
(ambio Climdtico que oriente la Estrategia
Nacional de (G, las Estrategias Regionales y
las acciones locales y las institucionalice como
instrumentos vinculantes de las politicas secto-
riales.

b. Definicién de un ente rector frente al cambio
climético. Se requiere una autoridad indepen-
diente de los Ministerios que pueda asumir la
gestion transectorial y multisectorial.

¢. Fortalecer la gestion regional y local para afir-
mar una gestion territorial y descentralizada
frente al cambio climdtico.

d. Promover la gestién y las politicas que integren
el cambio climdtico a nivel municipal; aspectos
como sequridad hidrica y reduccién de GEI.

e. Recoger las lecciones desde las organizaciones
sociales y comunales para poner en marcha
una estrategia social frente al cambio climdtico,
a capacidad de organizacion y respuesta de la
poblacién, su solidaridad y articulacién social.

f. Promover una nueva cultura ciudadana frente
al cambio climdtico, que marque una ruptura
con précticas y hdbitos individualistas e in-
sostenibles, creando nuevos paradigmas de
convivencia mds arménicos con la sociedad y
medioambiente.

g.Las municipalidades deberfan asumir un rol
preponderante, como ciudad educadora, en la
construccion de una nueva ciudadanfa favore-
ciendo condiciones para précticas de vida mds
sostenibles y asequrar un sistema de gober-
nanza ambiental con participacion ciudadana. @

INEI, Censo 2007
INEI, Encuesta 2013
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Efrain Gonzales de Olarte, “La economia regional de Lima’, Lima 2006
Conclusiones tematicas generales de la Cumbre de Ciudades 2012

El censo econdmico del 2008 identificé que antes del 2000 existian en Lima 83,190 establecimientos eco-

némicos, entre el 2000y el 2008 se constituyeron 259,184 establecimientos. El 83% de estos establecimien-
tos son Personas Naturales, por lo tanto carecen de Personeria Juridica en los Registros Publicos y el 95%

tienen sélo de 1 a 10 trabajadores.
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Lima Ciudad Region frente al Cambio Climatico

Gestion comunitaria de la poblacion enfrenta
carencia de agua en Pachacutec

Elaborado por: Area de Desarrollo Territorial y Medio Ambiente

ima Metropolitana y Callao tiene casi

el 30% de poblacion del pais y en sus

zonas periféricas se han asentado en
las Ultimas décadas las familias mas po-
bres, mediante viviendas precarias y sin
servicios bésicos, en especial el agua vy el
desagie. Ni el gobierno nacional ni los
gobiernos locales de Lima y Callao, han
logrado brindar una atencion sostenida
y adecuada para tan vital servicio. Ante
esta situacion, las mismas familias se han
organizado para enfrentar esta carencia,
mediante diversas formas comunitarias
que dicen mucho del esfuerzo con que
han contribuido al desarrollo local.
Una de las experiencias mas interesantes
se da en Nuevo Pachacutec — Ventanilla -
Callao, que en cerca de 10,400 lotes habi-

Iternativa
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ALTERNATIVA

Por: Oswaldo Caceres

tan aproximadamente 46,000 habitantes.
Su condicion de pobreza y hasta de extre-
ma pobreza, por una parte, y las condicio-
nes climaticas caracterfsticas de zona de
lomas aledafa a las playas, es decir de frio
y calor extremo segun la estacion, a lo que
se suma su suelo arenoso, los ha llevado a
construir sus viviendas de forma precaria,
un gran numero son de madera reciclada,
y sin los servicios de agua y desagle. Sin
embargo, su esfuerzo comunitario estd
logrando enfrentar esta problematica con
bastante éxito.

Los COVAAPs y el Sistema provisional de
abastecimiento de agua:

Ante la muy dificil situacion de la fami-
lias de Nuevo Pachacutec, entre los anos

2001 y 2002, ALTERNATIVA, con la parti-
cipacion de la poblacion organizada, el
financiamiento del gobierno alemén y
Agro Accion Alemana, y la supervision de
SEDAPAL, disef¢, organizé y ejecutd un
proyecto de abastecimiento comunal de
agua potable a través de piletas publicas,
implementando 17 reservorios de agua
(entre 50 y 100 m3 de capacidad) y 900
piletas publicas, cubriendo mas de 9,200
familias de ésta zona.

El funcionamiento de este sistema sin
embargo, tuvo como motor a la misma
poblacién organizada. Para ello, ALTERNA-
TIVA, organizé, capacité, brindo asistencia
e implementos a 17 Comités Vecinales de
Administracion del Agua Potable — COVA-
APs, que desde el afio 2001 hasta la actua-



lidad (diciembre 2014), con el respaldo de
su comunidad, han venido gestionando
y operando el abastecimiento del agua a
través de los reservorios de manera regu-
lar para cerca de 10,000 familias, cuando el
reservorio es de 50 m3 el COVAAP atiende
de 250 a 300 familias, y si el reservorio es
de 100 m3 atiende de 600 a 700 familias
llenando sus reservorios con el agua que
compran a los camiones cisterna, con un
precio promedio de venta a las familias
de S/ 1.50 por cilindro de 200 litros, lo que
mensualmente corresponde a unos S/
30.00aS/35.00 por4a5m3deaguapara
consumo familiar.

Entre los anos 2005 al 2008, SEDAPAL
conect6 a su red de agua a 16 de los 17
reservorios de Nuevo Pachacutec, para lo
que coordind con los COVAAPs a fin de
dotarlos de agua directamente, lo cual ha
repercutido en un incremento del con-
sumo mensual de agua a unos 7 m3 por
familia, logrando disminuir el gasto en las
familias que pagan por ello alrededor de
S/ 9.00 al mes, ademds las viviendas se
han conectado provisionalmente a la red
de agua del COVAAP, instalando por lo

Lima Ciudad Region frente al Cambio Climatico
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menos un cafio (punto de agua), lo cual
ha mejorado sus condiciones de abaste-
cimiento, garantizando la mejor calidad
del aguay por ende de la salud. A la fecha
solo hay un COVAAP que continda con el
servicio a través de camiones cisterna para
el llenado de su reservorio, y el abasteci-
miento de agua a las viviendas a través de
operarios y mangueras.

La articulacion del esfuerzo comunitario
con la intervencion del Estado a través de

Ante la gravedad de la si-
tuacion de la familias de
Pachacutec, entre los arios
2001 y 2002, ALTERNA-
TIVA dise7id y organizd un
proyecto de abastecimiento
comunal de agua potable a
través de piletas publicas,
implementando 17 reservo-
rios de agua (entre 50y 100
m3)y 900 piletas, cubriendo
a la mayoria de las familias
de ésta zona.

SEDAPAL es una estrategia adecuada que
le ha dado sostenibilidad a la experiencia,
pero a la vez la comunidad no deja la par-
ticipacién sino que se enriquece con la
gestién y vigilancia al funcionamiento del
sistema.

Depésitos de almacenamiento de agua do-
miciliario:

La gestion y manejo por 17 comités veci-
nales de administracion de agua potable-
COVAAP la mejorado la dotacién y calidad
del agua en las viviendas de Nuevo Pacha-
cutec, sin embargo, las familias auin tienen
problemas de contaminacion del agua
por deficiencias en el almacenamiento,
mala manipulacién y/o malos hébitos de
los pobladores, generando riesgos sani-
tarios y enfermedades al consumir agua
que pudiera haberse contaminada en su
manejo familiar

La poblacién utiliza diferentes tipos de
recipientes para el almacenamiento de
agua (de distintos materiales y capacida-
des), algunos de los cuales han contenido
productos cancerigenos (petroleo, aceites,
shampoo, pinturas, thinner, etc) que pro-
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ducen enfermedades respiratorias (asma,
bronquitis, etc) con el consiguiente peli-
gro para la salud de los usuarios de estos
depdsitos.

Para disminuir el riesgo de contamina-
cion del agua al interior de la vivienda,
ALTERNATIVA con un grupo de lideresas
desarrollaron un Programa de créditos
para las familias, con el objetivo que estas
familias puedan adquirir con depésitos
para el adecuado almacenamiento de
agua. Ademas se implemento un Progra-
ma de capacitacién y educacion sanitaria
y ambiental, que promueve en la pobla-
cién nuevas aptitudes, comportamientos
y habitos.

Un estudio realizado por ALTERNATIVA
constato que el riesgo de contaminacion
del agua también se da por su re-uso
reiterado, el que se realiza mientras se
considera que todavia esté “limpio’, sien-
do el concepto de limpieza del agua su
color transparente y su ausencia de olor.
Esta practica estd asociada a las estrate-
gias de ahorro debido a la escasez oca-
sionada por sus limitaciones econémicas
y No necesariamente por una conviccion
conservacionista del agua, como lo pudo
comprobar el estudio, identificando la as-
piracion de los encuestados de “no nece-
sitar cuidar el agua”.

En el 2013, la poblacién beneficiaria (346
familias <> 1,730 personas), algunas lide-
resas de lacomunidady la ONG ALTERNA-
TIVA trabajaron conjuntamente, iniciando
la experiencia de adquirir depositos de
almacenamiento de agua para las vivien-
das a través de créditos; depdsitos produ-
cidos por la empresa ROTOPLAS. Ademas
de contar con el depésito de almacena-
miento, el proyecto también desarroll6
el programa de capacitacion bésica en el
cuidado, manejo y uso de sus aguas en
casa; asi como el acomparfiamiento para
mantener la calidad del agua utilizada por
las familias.

Iternativa
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Entre los aios 2005 al 2008,
SEDAPAL conecté a su red
de agua a 16 de los 17 reser-
vorios de Nuevo Pachacu-
tec, para lo que coordind con
los COVAAPs a fin de dotar-
los de agua directamente,
lo cual ha vepercutido en
un incremento del consumo
mensual de agua a unos 7
m3 por familia, logrando
disminuir el gasto en las
familias que pagan por ello
alrededor de S/ 9.00 al mes

Con la implementacion de esta expe-
riencia de los depéritos domiciliarios, las
familias en situacién de pobreza, han re-
ducido sus riesgos sanitarios a través del
consumo de agua segura, articulando el
almacenamiento, el uso mas eficiente del
agua; el mejoramiento de sus practicas de
higiene en sus hogares.

Lo interesante de esta experiencia es
que en sus dos etapas el sistema, si bien
es provisional, fue pensado para su arti-
culacién a la Red de Agua y Alcantarilla-
do que SEDAPAL deberd implementar en
el mediano plazo, por lo que es esfuerzo
comuniario actual podrd formar parte
del nuevo sistema y no serd un gasto
insulso. °
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MICROFINANZAS Y

CAMBIO CLIMATICO

Por: Econ. José Loayza Pacheco

ste afo, en nuestro pais se celebra la Cumbre de las Na-
ciones Unidas sobre el cambio climatico, conocida como
la COP20, sobre el cual planteamos algunas reflexiones.

El cambio climatico, nos reta a las personas, a la sociedad civil,
al sector privado empresarial y al Estado para contribuir con su
mitigacién y adaptacién, aportando un poquito de oxigeno.

En el contexto financiero, este aio, el Pert ha sido premiado
por el BID por 7 afios consecutivos como el pais con mejor
entorno de negocios para el desarrollo de las microfinanzas a
nivel mundial. Haciendo un resumen historico, las Microfinan-
zas, nacieron en nuestro pais hacen mas de 30 afos, donde
las ONG fueron las pioneras con sistemas de crédito basadas
en la confianza (grupos solidarios y bancos comunales), en el
trayecto, aparecieron otras instituciones como las Cajas Muni-
cipales, Cajas Rurales, Financieras, EDPYMES, Cooperativas de
Ahorro y Crédito, e incluso ahora en los Bancos Comerciales.
Todo ello acompafada de una prudente regulacién por la Su-
perintendencia de Banca y Seguros (SBS), ademas, favoreci-
do por el crecimiento econédmico que viene experimentando
nuestro pais desde el 2001.

Las Instituciones de Microfinanzas tienen un fuerte compro-
miso con el desempeno social, en el cual podemos enmarcar
el gran reto de facilitar préstamos para mitigacién y adapta-
ciones al cambio climético, motivo por el cual vamos a presen-
tar algunos aportes que desde las Microfinanzas se dan para
un desarrollo mas inclusivo:

GESTION FORESTAL SOSTENIBLE Y MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

Las comunidades nativas amazonicas, andinas y costeras des-
empefan un papel muy importante en la conservacion y el uso
sostenible de los ecosistemas forestales. En el Pert, mas de 13
millones de hectéreas, equivalentes a un cuarto del érea total
de tierras forestales, estan bajo derechos de tenencia por comu-
nidades locales, mayormente en la regién amazonica del pais. A
pesar del gran potencial del sector forestal peruano, todavia no
ha logrado consolidarse como un sector competitivo, rentable y
sostenible. Su aporte al producto bruto interno (PBI) es menor
al 1%, mientras que en Brasil este aporte es del 4 %.

Cuando observamos el mundo amazénico y sus posibilidades
en el mundo de los negocios, casi siempre se hace referencia
a la extraccion y comercializacion de la madera. Las dimensio-
nes del negocio forestal nos muestran el potencial econémico
que tienen los bosques, donde coexisten los productos made-
rables, los productos no maderables (frutos, raices, cortezas,
aceites, resinas, latex y otros como los productos medicinales),
el ecoturismo, la artesania, los servicios ambientales (regula-
cion del flujo de agua, captura de carbono, etc.), asi como la
faunay flora silvestre (Figura 1).

Productos
maderables

Capturade
carbono

Productos no
maderables

Negocio
forestal

Artesania

Figura 1. Dimension de los negocios forestales.

En este contexto, las Instituciones de Microfinanzas, desde el
enfoque integral del negocio forestal, pueden realizar présta-
mos para:

» Financiamiento para el desarrollo empresarial.
» Financiamiento para la inversion.

» Financiamiento de capital de trabajo

Una propuesta que podria facilitar el acceso a financiamiento
para los emprendimientos econémicos de las comunidades na-
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tivasy empresa del sector forestal, es la creacién de un Fondo de
Crédito para Iniciativas Econdmicas Forestales. (Figura 2)

FONDO DE CREDITO SEGUNDO PISO

PARA INICIATIVAS ECONOMICAS

7

%

INICIATIVAS ECONOMICAS DE
LAS COMUNIDADES NATIVAS

Figura 2: Esquema de funcionamiento del Fondo de Crédito para iniciativas
econdmicas forestales

Es importante para el éxito de los emprendimientos econé-
micos forestales, la alianza para una intervencion integral que
incluyan capacitacion, asistencia técnica, acceso a mercado y
financiamiento, siendo clave para ello, la participacién del Es-
tado (en sus tres niveles de gobiernos), el sector privado, las
ONG vy las instituciones de cooperacién internacional (FAO,
GIZ. Etc.).

Foto 1: El hombre y el bosque

Foto 2: traslado de la madera
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PRODUCTOS DE ENERGIA RENOVABLE

En el afo 2013, de acuerdo a la informacion del Plan Nacional
Energético 2014-2025 del MINEM, la produccién de energia
por fuentes provienen de: 52% hidraulica, 46% térmica y 2%
energia renovable no convencional. Se tiene previsto llegar al
2021 con 5% de energia renovable no convencional. La modi-
ficacién de la matriz energética es una politica de Estado clave
para reducir la emision de gases de efecto invernadero - GEI,
que es generada en la produccién de energia con el uso de
combustibles fésiles.

El no acceso a la energia, sigue siendo una caracteristica que
marca a la poblacién que vive en condiciones de pobreza y vul-
nerabilidad, principalmente la poblacién y las comunidades
indigenas amazonicas.

La energia eléctrica, puede ser obtenida mediante la trans-
formacion de la energia edlica y energia solar, resultando una
energia limpia, renovable (inagotable). Sus impactos principa-
les de la energia renovable no convencionales, estan en la re-
duccién de la emision de GEl, reduccion de costos de la nueva
energia y reduccion del consumo de energia.

La energia edlica se produce usando la potencia del viento
para generar energia. El producto principal son las turbinas
edlicas. Asimismo, la energia solar, se produce usando el poder
del sol para generar energia. El producto principal son los pa-
neles solares. El Estado tiene previsto la instalacién de 500,000
paneles solares al 2025. Las Instituciones de Microfinanzas- IM,
tienen dos tipos de clientes que pueden atender para el uso de
productos de energia renovable no convencionales: las empre-
sas fabricantes y los demandantes (consumidores finales) de
productos de energia renovable.

En nuestro pais, hay muchas pequefias y medianas empresas
dedicadas a la fabricacién de productos de energia renovable
que requieren financiamiento para capital de trabajo, para el
desarrollo de innovaciones y para activos fijos. Este mercado,
aun esincipiente siendo importante complementar el acceso a
microcrédito con capacitacion y asistencia técnica, siendo im-
portante las alianzas con el Estado, el sector privado y las enti-
dades de cooperacion. En las zonas rurales, encontramos fami-
lias que usan como combustible la biomasa (lefia) para cocinar
sus alimentos, sin embargo, el humo de estas cocinas quedan
al interior de las casas generando aire contaminado que dafa
el medio ambiente y generando problemas de enfermedades
respiratorias agudas (IRA), especialmente en nifias y nifios, y
en personas adultas mayores. Las IM, pueden financiar a las
empresas que fabrican cocinas mejoradas, contribuyendo al
uso mas eficiente de los combustibles y reducir la emisién de
gases de efectos invernadero. Asimismo estas empresas, , pue-
den vender sus productos directamente a la poblacién, empre-
sas (restaurantes, hoteles, etc) y/o a los programas sociales del
Estado que tienen como meta de atender con 500,000 cocinas
mejoradas para el 2025.



GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

En nuestro pais, se generan en promedio 17,200.5 toneladas
diarias de residuos sélidos municipales, de los cuales el 48.2%
son materia organica y el 21% son residuos sélidos reaprove-
chables. La problematica de la gestion de los residuos sélidos
se debe a que la poblacion tiene poco hébito para segregar en
la fuente, inadecuado servicio de recoleccion de los residuos
solidos, existencia de recolectores informales e insuficientes
rellenos sanitarios.

El impacto en el medio ambiente es negativo, ya que incre-
mentan el calentamiento global, mayor extraccién de recursos
naturales para la fabricacion de nuevo productos, contamina-
cion del agua, suelo y aire, por ende, la degradacion de los
ecosistemas.

El marco normativo para la gestién de los residuos sélidos tie-
nen en la base dos normas claves: la ley 27314 del afio 2000,
denominada la Ley General de Residuos Sélidos, asi como la
ley 29419 del afio 2009, ley que regula la actividad de los re-
cicladores.

Las y los recicladores han promovido sus asociaciones, que vie-
nen articulando su trabajo con las municipalidades distritales y

Foto: recicladoras en plena faena.
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provinciales. Adicionalmente tienen por exigencia de la norma
que deben contar con personeria juridica inscrita en los regis-
tros publicos. Estas asociaciones se vienen organizando como
promotores ambientales en el marco del desarrollo sostenible
de la comunidad, promoviendo que las familias ejecuten la se-
gregacion de los residuos en la fuente; esto va acompafiado a
campanas de educacion realizada entre otras organizaciones,
por ALTERNATIVA y las Municipalidades distritales.

De acuerdo a los requerimientos de las normas sobre las activi-
dades de reciclaje, las y los recicladores deben participar en un
programa de capacitacién, contar con carné de vacunacién con-
tra el tétano y la hepatitis B, contar con carné de identificaciéon
emitido por la Municipalidad Distrital, contar con implementos
e indumentarias de proteccién personal y contar con vehiculos
de recoleccion en buen estado y con respectivo logo.

Las Instituciones de Microfinanzas, pueden aportar con crédi-
tos a las y los emprendedores de las actividades de reciclaje,
destinados para la indumentaria personal, herramientas (ti-
jeras, lampas, etc), equipos (cortadora), vehiculos de recolec-
cion (triciclos con o sin moto) y vehiculos mas grandes para
transporte de los residuos sélidos. Asi como el financiamiento
para la compra de oficina y/o centro de almacenamiento. e
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POR LA REGLAMENTACION DE LA LEY DE
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE

Promovido por Alternativa, diversas organizaciones sociales vinculadas a la alimentacion y la seguridad alimentaria de
Lima Norte, se reunieron y debatieron sobre la necesidad de que se apruebe el Reglamento de la Ley 30021 de Promo-
cién de la alimentacion saludable para nifos, nifas y adolescentes. Luego de este debate acordaron iniciar un proceso
de incidencia, aprobando la difusién del siguiente pronunciamiento:

PRONUNCIAMIENTO EN EL MARCO DEL DIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION
POR UNA ALIMENTACION SALUDABLE

as organizaciones sociales e instituciones de la sociedad civil

que suscriben el presente documento, todas con amplia tra-

yectoria en la promocién de la salud y la nutricién asi como
de la seguridad alimentaria, manifestamos nuestra preocupacion
respecto a la situacion de indefinicién en la que se encuentra la
reglamentacion de la Ley N° 30021, “Ley de Promocién de la Ali-
mentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes’, por lo que
manifestamos lo siguiente:
1. En mayo del 2013 el gobierno del Pert aprobé la Ley 30021 de
Promocién de la alimentacién saludable para nifios, nifias y adoles-
centes, la misma que ha significado un paso adelante a favor de la
promocion efectiva del derecho a la salud publica y al crecimiento
y desarrollo adecuado de las personas. Esta Ley busca reducir la
obesidad y enfermedades relacionadas mediante: La Vigilancia del
sobrepeso y obesidad, la Educacién alimentario nutricional en las
escuelas, el Incremento de actividad fisica en niflos escolares, la Dis-
minucion del acceso a comida chatarra en las escuelas y la Regula-
cién de mensajes publicitarios en alimentos procesados.
2. Que siendo prioritaria para la salud publica, la Ley 30021, corre el
riesgo de no implementarse, debido a que alin no cuenta con un re-
glamento adecuado que haga efectivo el espiritu y los objetivos que
plantea; particularmente en lo referido a la regulacién de la publici-
dad e informacion de productos procesados dirigidos a nifios, nifas
y adolescentes, y a la forma como implementar la promocion de la
educacion nutricional, los ambientes y el Observatorio de Nutriciéon y
de estudio de sobrepeso y de obesidad, que establece la Ley.
3. La regulacion de la publicidad e informacién de productos pro-
cesados dirigidos a nifos, nifas y adolescentes, debe incluir infor-
macion sobre su contenido de grasas trans, aztcar, sodio y grasas
saturadas, ante a la alta exposicion publicitaria de estos productos

que incrementan los riesgos de sobrepeso, obesidad y las en-
fermedades crénicas no transmisibles con alto costo para las
familias y el estado peruano.

4. La propuesta de reglamento elaborado por la Comisién
Multisectorial del MINSA no cuenta con el respaldo de la gran
mayoria de instituciones y organizaciones que estan a favor
de la Ley, por lo que planteamos que se lleve adelante un
debate abierto, transparente e informado tanto técnico como
politico que tenga como objetivo lograr consensos en torno
a una reglamentacion que vele por el interés publico y el de-
recho a la salud antes que por intereses econémicos privados.
Que se asegure que dicha reglamentacion permita el avance
progresivo y seguro hacia las condiciones que se plantea la
Ley, de tal manera que sea viable el logro de sus objetivos.

5. Del mismo modo, es necesario avanzar hacia una efectiva
educacién nutricional y promocién de ambientes saludables
dirigido a nifos, nifas y adolescentes, asi como a las familias
a fin de promover el consumo de alimentos y estilos de vida
saludables. Consideramos que es necesario comprometer en
su implementacion tanto la accién decidida de los sectores del
gobierno central asi como de gobiernos regionales y locales en
su rol de promocion de la salud publica.

6. Asimismo, es fundamental fortalecer la institucionalidad del
Estado, tanto para que el MINSA mantenga su competencia
en la promocién y prevencion de la salud, asi como para que el
estado desarrolle con autonomia una regulacién efectiva de la
calidad de los productos alimenticios, partiendo desde el regis-
tro sanitario el cual no puede basarse sélo en una declaracion
jurada de la empresa sino en informacién sustentada de lo que
contiene cada alimento. En esta linea es urgente promover la in-
vestigacion nutricional privada y publica en el tema nutricional y
de enfermedades no transmisibles vinculadas a la alimentacién,
asi como la implementacion del Observatorio de sobre peso y
obesidad que plantea la Ley.

7. Consideramos que de no tomarse medidas prontas y ade-
cuadas se seguira incrementando la presencia de enfermeda-
des crénicas no transmisibles como la diabetes, la hipertensién
en personas mas jovenes, asi como los costos de la salud pu-
blica en medidas considerables. Frente a ello, las instituciones
que suscribimos el presente pronunciamiento nos afirmamos
en la unién de fuerzas a fin de lograr una normativa y acciones
que velen por la calidad de los alimentos y por la efectiva pre-
vencion y defensa de la salud publica.

Lima, 31 de octubre del 2014



