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Editorial

Lima Ciudad,
Descentralizacion
y Desarrollo

Por: Jaime Joseph Argus

La ciudady el desarrollo

Varios procesos en la coyuntura actual han
puesto de relieve la importancia de las ciudades. El
primero es la globalizacion que ha disminuido el rol de
los Estados nacionales en su capacidad de determinar
el curso del desarrollo econdmico de sus paises. Ahora
los centros de informacion y decision en los diferentes
campos de la economia se encuentran en las
megaciudades de las grandes potencias. El otro
proceso, que es la contracara de la globalizacion, es la
descentralizacion. La descentralizacion estd
cambiando el cardcter de paises como el nuestro
donde el centralismo ha sido una caracteristica
constante. Con la descentralizacion el enfoque del
territorio crece en importancia, no tanto los linderos
politicos del territorio como los distritos, provincias y
regiones sino los territorios como escenarios donde se
desenvuelven los actores y los procesos de desarrollo.
Dentro de los territorios son las ciudades las que les
dan estructura y determinan el tipo de relaciones y
desarrollo en cada espacio. El tercer proceso, que estd
transformando nuestra manera de mirar a la
democracia, es la participacion ciudadana. Los
espacios de participacion son los lugares de encuentro
entre multiples actores, cada uno con sus propios
intereses, historia y cultura. Las ciudades son, por
definicion, el lugar de encuentro de lo diverso, este
encuentro puede ser cadtico o armonico, destructivo o
enriquecedor.

Las ciudades de la nacion, en particular las
principales, son un reflejo de como el pais se ha
desarrollado. El caso de Lima Metropolitana es una
expresion de este reflejo;, Lima se ha ido
transformando con las diferentes etapas y tipos de
desarrollo. Hasta los inicios del siglo pasado Lima fue
un centro administrativo de la Colonia y luego de la
naciente Republica, cuando el desarrollo econémico
se centraba en los latifundios y la mineria. Fue la
ciudad de los reyes y de la aristocracia. Con la
apertura a los mercados internos del pais en los afios
30, Lima crecia al ritmo del aumento de las actividades
ligadas al comercio. La gran transformacién de Lima
se dio a partir de los aiios 50, junto con el
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proceso de desarrollo promovido por la sustitucion
de importaciones. El desarrollo industrial y el
crecimiento del aparato estatal atrajeron, como se
sabe, a un gran niimero de migrantes, quienes
transformaron la ciudad creando los barrios
marginales articulados al centro de la ciudad a
través de los flujos de los obreros y empleados
entre su lugar de vivienda y su centro de trabajo.

La siguiente etapa del desarrollo nacional,
marcada por la politica de ajuste estructural en el
contexto de la globalizacion neoliberal, también
transformé la ciudad. Los barrios marginales, o
conos, se transformaron de ‘ciudades dormitorios’
en espacios relativamente autéonomos. Era
principalmente en ellos donde los pobladores
buscaban la satisfaccion de sus necesidades, ya
no solo el hdbitat sino también trabajo, servicios
bdsicos y recreacion. Factores colaterales de la
globalizacion neoliberal, como la creciente pobreza
y desempleo, la violencia politica y la delincuencia,
condujeron a una fragmentacion de la
megaciudad, cuya consolidacion fue truncada con
la crisis economica y politica de las ultimas
décadas. Esta segregacion ha sido reforzada por
expresiones de racismo y enclaustramiento de las
zonas céntricas de la ciudad.

El retorno de los conos a la metropoli

La relativa autonomia de los conos de Lima
v la necesidad de crear en ellos los mecanismos
de trabajo y sobrevivencia nos llevaron a
concebirlos como espacios de desarrollo dentro
de una estrategia de autocentramiento, una
estrategia, para recordar la frase de Jiirgen
Schuldt, de produccion desde adentro hacia
adentro, para satisfacer las necesidades locales.
Esta estrategia ha producido resultados positivos
que se reflejaron en el crecimiento de las micro y
pequenias empresas, los centros comerciales y
proveedores de diversos servicios, sin que con ello
se haya podido reducir la pobreza y las brechas
entre ricos y pobres en la ciudad.

Sin embargo, la estrategia de autocentramiento no
debe llevar a considerar a los conos como
territorios autonomos, desarticulados del resto de
la metrépoli. Se ha visto el peligro de este tipo de
segregacion en la propuesta de algunos de
convertir los conos de Lima en provincias. Se
entiende el objetivo que se busca con esta
propuesta, superar la falta de representacion
politica de los ciudadanos de los conos en el
sistema politico y en la gestion de la provincia de
Lima. Sin embargo, extremar la estrategia
autocentrada solo conduciria a mayor segregacion
y fragmentacion de la megaciudad. Tuvieron razon
los alcaldes del Consejo Interdistral de Lima Norte
cuando decidieron no hablar mds de los conos de
Lima y hablar de Lima norte, este y sur. Este cambio
de terminologia refleja el reconocimiento de que
los conos de Lima son una parte de la metropoli y
que su desarrollo, mds alld de los niveles logrados
ahora, depende de su articulacion al resto de la
ciudad.

Recientes estudios han mostrado que mientras la
llamada zona central o rica de la ciudad se estd
encerrando en si misma, los pobladores de los
conos de Lima se movilizan a través de toda la
ciudad, ofreciendo sus servicios y buscando lo que
no encuentran en sus conos. El transporte es un
excelente ejemplo de estos flujos. Las empresas de
transporte cruzan Lima de un lado al otro, pero
casi la totalidad de los propietarios y trabajadores
que se movilizan en ellas estdn ubicados en los
conos. Carpinteros, pintores, técnicos electronicos,
diagramadores, entre otras profesiones estdn
constantemente movilizdndose en toda la ciudad.
;Se podria hablar de una segunda conquista de
Lima?

Estos hechos nos motivan a centrar nuestra
atencion en la ciudad, como concepto —el espacio
de articulacion de lo diverso- y como territorio del
que dependen nuestro desarrollo economico y
nuestro proceso de democratizacion. Los planes
de desarrollo que elaboramos en los procesos
participativos deben incorporar las relaciones con
el resto de la ciudad y con las provincias que
colindan con los conos. Estas relaciones permiten
los flujos de informacion, bienes y servicios entre
la poblacién. El concepto de ciudad y la relacion
entre ciudades -el sistema urbano- estdn definiendo
al pais y serdn determinantes en el éxito o fracaso
de nuestra descentralizacion y transicion
democrdtica. Hablar de ciudad no es hablar
simplemente de lo urbano. Tanto en Lima como en
las ciudades secundarias que estdn emergiendo en
todas las regiones, la ciudad estd articulando lo
urbano y lo rural. Los productores agricolas
migran a la ciudad sin dejar su actividad en el
agro; buscan en ella los servicios que requieren.
Por su parte, los habitantes de las ciudades ofrecen
sus servicios al campo y buscan ahi la satisfaccion
de sus necesidades de alimentos y recreacion. La
ciudad es -o debe ser- la plasmacion armonica de
esa sinergia. :
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Primera Parte

Hacia la Macro-Region
Lima Callao

Por: Rodolfo Alva Cordova

~ INTRODUCCION.

A mediados del mes pasado, los Gobiernos Regionales de Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque, San Martin, Piura y Tumbes, acordaron

constituir una Junta de Coordinacién Interregional del Norte y el Oriente,
con la finalidad de asegurar la implementacion de proyectos de
importancia para sus regiones. Algunos de estos Gobiernos
Regionales, han anunciado su decision de ir mas alla, a la integracion
en una sola region y que —con esa finalidad- buscaran cumplir con los
requerimientos y plazos establecidos para lograr que en octubre del
ano 2005 se realice un referéndum ratificatorio y en noviembre del 2006
se elija a las autoridades de la nueva region.

Dias después se han realizado coordinaciones entre los Gobiernos
Regionales del Macrosur y también se estan movilizando y realizando
coordinaciones similares las autoridades de Pasco, Huanuco y Junin.

Este interés, que viene de mucho mas atras, busca concretarse, gracias
a la reciente promulgacion de la Ley N° 28274 de Incentivos a la
Integraciéon y Conformacion de Regiones y luego del discurso del
Presidente de la Republica con motivo de las Fiestas Patrias. Esta Ley
busca la integracion de las actuales regiones-departamentos en
regiones mayores. La estrategia propuesta en la Ley prevé la constitucion
de Juntas de Coordinacion Interregional primero, incentivos (incluye
recursos financieros) que hagan atractiva la inversion y el referéndum
como mecanisno de constitucion.

Es sabido que la actual conformacién politico territorial (regiones
departamentos) no es la mas adecuada para los objetivos de una
auténtica descentralizacion y para el desarrollo equilibrado y armoénico
del pais. Por lo que es una buena ocasién para avanzar mas alla hacia
una articulacion interregional y nuevas regiones. Por una parte,mayores
recursos financieros que se percibiran como incentivos, por otra, y quizas
lo mas importante es la conjuncién de potencialidades y recursos
globales que producira esta articulacién, las mejoras posibilidades
que incorpora al desarrollo de las nuevas regiones.

En el caso de Lima, el debate inicial del proceso de descentralizacion,
puso en agenda una propuesta de Region que incluia Lima
Metropolitana, Lima Provincias y la Provincia Constitucional del Callao.
Las Leyes aprobaron, en el caso del Departamento de Lima, la Region
Lima (con las nueve provincias de Lima), la Region Callao (en base a la
Provincia Constitucional de Callao) y el Régimen Especial de Lima
Metropolitana (la provincia de Lima). Sin embargo, en las mismas leyes
se crea la posibilidad de constituir instancias de articulacion entre los
Gobiernos Regionales colindantes y el Régimen Especial de Lima
Metropolitana, por lo que, ante las iniciativas mencionadas se pone
también en agenda el avanzar hacia la Macroregién Lima Callao.

RETOMAR EL DEBATE
SOBRE EL DESARROLLO
DE LIMA Y SU ROL EN EL
ACTUAL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

El debate sobre el proceso de
descentralizacion ha estado
centrado en los cambios en la
estructura y la institucionalidad
del Estado, lo cual es, sin duda,
trascendente pero insuficiente.
La descentralizacién es un
proceso multidimensional que si
bien abarca el componente
administrativo y normativo del
Estado, también involucra
aspectos sociales y econdémicos.
En estas distintas dimensiones
del desarrollo territorial se
definen buena parte de las
posibilidades de convertir a la
descentralizacion en un
instrumento real de desarrollo y
democratizacion de las regiones.

Por ello, las recientes iniciativas
de los Gobiernos Regionales del
Norte y del Sur, deben motivar el
debate en el espacio Lima
Metropolitana, mas aun por su
importancia y complejidad
econdmica, politica y social. La
Municipalidad Metropolitana de
Lima, los principales actores de
la sociedad civil capitalina deben
profundizar una reflexion acerca
del rol que debe asumir Lima
Metropolitana y cada uno de ellos
en el proceso de
descentralizacién, en especial en
lo referido a los aspectos
econémicos territoriales y
politicos institucionales.

Existen algunos esfuerzos
iniciales que habrian que
tomarse en cuenta. La
Municipalidad Metropolitana de
Lima, a través del Programa de
Gobierno Regional, ha elaborado
el Plan de Desarrollo
Metropolitano, también la




Municipalidad, con el apoyo del
Banco Mundial viene formulando
estrategias para la Lucha Contra
la Pobreza en el ambito
Metropolitano. Por el lado de la
Sociedad Civil, el Grupo
Propuesta Ciudadana realizo el
Primer Foro Descentralista de
Lima en el que uno de los temas
fue el Desarrollo Econémico
Territorial de Lima.

Es importante articular estos
esfuerzos y juntar a todos los
actores que tienen que ver con el
desarrollo de Lima Metropolitana.
Es necesario retomar el debate
que se inici6 junto al proceso de
descentralizacién, sobre los ejes
de desarrollo pero también sobre
los aspectos politicos e
institucionales que la hagan
posible. Desde el Estado, la
Municipalidad Metropolitana y
desde la Sociedad Civil, tenemos
la oportunidad de retomar estos
temas y elaborar propuestas
vinculadas a las politicas de
integracion y desarrollo territorial
de Lima.

Es una necesidad redefinir las
caracteristicas de una base
econémica productiva que
genere desarrollo equilibrado y
armonico de Lima, es necesario
definir estrategias adecuadas
para erradicar la pobreza de los
distritos periféricos de la ciudad,
es también prioritario resolver el
problema del transporte
metropolitano, como también
enfrentar el problema de la
inseguridad ciudadana. En todos
estos aspectos, la formulacién
de propuestas va mas alla del
ambito metropolitano y deja de
ser una tarea exclusiva de la
Municipalidad Metropolitana.

MACROREGION LIMA
CALLAO: DEL COMITE

DE COORDINACION A LA
JUNTA DE COORDINACION
INTERREGIONAL

La Ley Organica de Gobiernos
Regionales establece para Lima
Metropolitana la conformacion
de Comités de Coordinacion
Interregional con la Regién Lima
y con la Region Callao. Estos
organismos de articulacion
podrian abordar aspectos desde

la planificaciéon hasta la
implementacion de proyectos
conjuntos.

Demas esta decir que la realidad
social y econémica de Lima
Metropolitana abarca no solo los
43 distritos, involucra el Callao,
se extiende hasta Barranca por
el Norte y Cafete por el Sur, pero
también Santa Eulalia y Ricardo
Palma, forman parte ya de la
dinamica metropolitana. Por lo
tanto, la realizacion de proyectos
conjuntos con el Callao,
proyectos conjuntos en las
cuencas de Chillén y Rimac, en
los corredores econdémicos del
Norte Chico y Sur Chico, son hoy
una necesidad.

Ademaés existen espacios de
articulacion que escapan del
ambito de Lima Metropolitana.
Se han constituido las
autoridades de la Cuenca del
Rimac y del Chillén, se viene
implementando el Programa
PROCUENCAS desde el
MIMDES sobre la base de la
experiencia piloto iniciada en la
Cuenca de Lurin, un conjunto de
instituciones liderados por la
PCM han constituido el Grupo
Esatrégico de Tramamiento de
la Cuenca del Rio Chillén.

Por otro lado se vienen
constituyendo espacios de
articulacion de los Alcaldes con
agendas que muestran su
interés por involucrarse en los
temas de la descentralizacion. La
Asociacién de Alcaldes de
Huaral, la de Huaura y Barranca,
la de Huarochiri-Cuenca del
Rimac y Huarochiri-Cuenca de
Santa Eulalia. A ello se agrega la
reactivacion del Consejo
Interdistrital de Municipalidades
de Lima Callao Norte, como
también la articulacion de
Municipalidades en el programa
de Serenazgo Sin Fronteras.
Todas estas iniciativas
preocupadas por resolver
problemas especificos pero
principalmente por abordarlos
en un ambito mayor que sus
distritos y por lo tanto interdistrital,
metropolitano e interregional.

Pero también desde la Sociedad
Civil existen espacios que

pueden contribuir en este
proceso de articulaciéon mayor. La
Mesa de Concertacién para la
Lucha Contra la Pobreza de Lima
Metropolitana, la MCPLCP de la
Regién Lima, la MCPLCP de la
region Callao, son espacios que
desde hace algunos afnos vienen
abordando estos temas. El Foro
Descentralista de Lima y la Red
Pert, son espacios que también
estan involucrados en este
proceso.

Por lo que es posible, en estos
espacios, discutir la posibilidad
de constituir los Comités de
Coordinacioén Interregional con
Lima y con el Callao, alrededor

de Proyectos Estratégicos que
nos articulen. Pero al mismo
tiempo, se puede avanzar en la
constitucién de una Junta de
Coordinacion Interregional con
Lima y Callao, lo que permitiria
recursos adicionales para la
concrecion de estos proyectos.

Las iniciativas de las Regiones
del Norte y Sur del Pais, obligaa
retomar el debate sobre las
demarcaciones regionales, pero
en un nuevo escenario que nos
permite "pisar tierra". En el caso
de Lima Metropolitana, es una
oportunidad ademas para
temas como el mismo
Presupuesto Participativo de
Lima Metropolitana, Plan de
Desarrollo Metropolitano y
evidentemente para dar pasos
hacia la articulaciéon con la
Region Callao y la Region Lima.

H Alternativa Descentralista
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Las localidades adquieren una
nueva connotacién en la actual
economia mundial donde el
conocimiento es la base de la
produccion, la productividad y
la competitividad; los mercados
financieros estan
interconectados, en todas
partes, por medios electrénicos
al igual que la organizacion de
la produccion y la gestion de
determinados  bienes vy
servicios; y su funcionamiento,
de extraordinaria flexibilidad y
adaptabilidad, se da a través de
redes descentralizadas dentro
de la empresa, en redes entre
empresas, y en redes entre las
empresas y sus redes de
pequefias y medias empresas
subsidiarias. La actual
economia mundial, por tanto, es
una economia informacional, es
una economia global y es una
economia organizada en red2.

Las localidades como las
ciudades adquieren hoy un
protagonismo incomparable
porque son los medios de
innovacién tecnolégica y
empresarial territorialmente
concentrados mas impor-
tantes.

La ciudad se convierte hoy en
uno de las principales
expresiones de lo local desde
la cual se articula la vida social
en todo el planeta,
especialmente, en América

Opinion

Dinamicas Economicas

de las Localidades

Latina. La poblacién de las
ciudades latinoamericanas
representan actualmente mas
del 75% de la poblacion total
de la regién, alcanzando un
nivel comparable al de Europa
y los Estados Unidos. América
Latina tiene ahora mas de 300
ciudades con una poblacion
que supera los 300 mil
habitantes y 40 ciudades con
una poblacion superior al millén
de habitantes -cifra que se
duplicé durante las ultimas dos
décadas. De estas ultimas,
cinco se encuentran entre las
aglomeraciones mas grandes
del mundo, las denominadas
megaciudades. Existen
ademas 13,000 mil gobiernos
locales elegidos en toda la
region que manejan un
presupuesto que representa
entre el 10 y 30% del gasto
publico.

La ubicacién es fundamental
para los mltiples circuitos que
conforman la globalizacion de
la economia. El tipo estratégico
de ubicacion para estos
circuitos son las ciudades. La
globalizacién, en primer lugar,
ha elevado la escala vy
complejidad de las operaciones
econdmicas, estimulando el
crecimiento de las funciones
multinacionales de alto nivel en
las sedes y la proliferacion de
servicios para empresas. Ha
aumentado ademéas, la
intensidad de los servicios en
la organizacioén de la economia,
proceso evidente en las
empresas de todos los
sectores industriales y para las
empresas que operan a escala
nacional e internacional.

Luis W. Montoya Canchis

Sassen senala al respecto: "La
capacidad de dispersion que
surge de la globalizacion y la
telematica (la instalacion de
fabricas en otros paises, la
expansion de las redes
mundiales de filiales y
subsidiarias, el traslado de
servicios auxiliares a los
suburbios y fuera de las
metrépolis) llevdé a muchos
observadores a afirmar que las
ciudades se volverian obsoletas
en un contexto econémico
caracterizado por la
globalizacién y la telematica. De
hecho, muchos de los grandes
centros industriales de otrora en
los paises mas desarrollados
sufrieron un severo deterioro. No
obstante, contrariamente a
todos los prondsticos, también
aumento la concentracion del
poder econdémico de las
grandes ciudades (...) El
proceso decisivo desde el
punto de vista de la economia
urbana es la demanda
creciente de servicios por
empresas de todos los
sectores y el hecho de que las
ciudades son el sitio de
produccion preferido para




dichos servicios, tanto a nivel
global como a escala nacional
o regional".

Los procesos registrados, sin
embargo, no generan beneficios
por igual para todas las
economias locales, todo lo
contrario, han conformado una
"nueva geografia de centralismo
y marginalidad" que trasciende
las fronteras nacionales y la
antigua division Norte-Sur®.

Los estudios de Sassen
indican que: "La mas poderosa
de estas nuevas geografias
economicas de centralismo a
escala interurbana une los
principales centros financieros
y comerciales internacionales:
New York, Londres, Tokio,
Paris, Frankfurt, Zurich,
Amterdam, Los Angeles,
Sydney y Hong Kong, entre
otros. Pero esta geografia ahora
incluye también ciudades tales
como Sao Pablo, Buenos
Aires, Bangkok, Taipe y la
ciudad de México. La
intensidad y la magnitud de las
operaciones entre estas
ciudades, especialmente por
medio de los mercados
financieros, las operaciones de
servicios y las inversiones, han
aumentado drasticamente"s.

La marginalidad y desigualdad
creciente, se observa al mismo
tiempo, en la concentracion de
recursos estratégicos vy
actividades entre cada una de
estas ciudades y otras de sus
propios continentes. La
inversion en New York,
Londres, Tokio o Paris, no es
comparable con la registrada en
Sao Pablo, Buenos Aires o
ciudad de México; pero la
dinamica de inversion financiera
en estas ultimas, tampoco es

comparable con la registrada en
Lima, La Paz, Quito, Managua
o ciudad de Guatemala.

Las diferencias son mucho mas
marcadas cuando se comparan
los volumenes de inversion de
todas estas ciudades con otras
de sus mismos paises o
cuando se analiza la situacion
del acceso a la inversion entre
las zonas centrales y periféricas
al interior de las mismas.

Las ciudades, por efecto del
acelerado proceso de
globalizacion, reproducen
actualmente en su interior
diversas formas de centralismo
y marginalidad. Las zonas
céntricas de las ciudades y las
metrépolis comerciales
absorven inversiones masivas
en bienes raices,
telecomunicaciones o servicios
diversos. Las zonas periféricas
de las mismas, por su parte,
no canalizan en igual medida
estas inversiones o cuando en
el mejor de los casos lo hacen,
no logran que sus poblaciones
se beneficien. Los
inversionistas, al no existir en
estas zonas interlocutores
locales fuertes (politicos y
sociales) que establezcan
visiones de futuro, plataformas
programaticas y reglas de juego
que normen las inversiones,
terminan extrayendo los pocos
excedentes existentes a nivel
local y agudizando la pobreza
y la marginalizacion.

La globalizaciéon ha generado
nuevas formas de
marginalizacién y exclusion a
escala local, que pueden ser
distinguidas especialmente en
la mayor parte de ciudades de
América Latina y el mundo,
expresadas a través de la

agudizacion de la pobreza, la
violencia y el debilitamiento del
ejercicio de la ciudadania, que
limitan las posibilidades de
integraciéon y cohesioén social®.
Procesos que han generado
manifestaciones y reclamos
indignados de caracter ético
como proponer "humanizar la
ciudad".

Las tendencias masivas a la
dispersién espacial de las
actividades econdémicas en
escala metropolitana, nacional
y global, han contribuido
ademas, en algunos casos, a
una demanda de nuevas formas
de centralizacion territorial de
las operaciones de
administracion y control de las
inversiones; pero en otros a la
conformaciéon de redes
productivas, comerciales y de
servicios, donde se combinan
muchas veces patrones de
economia populary de mercado
gue cuestionan los modelos de
economia global y abren la
posibilidad para imaginar
caminos alternativos desde las
economias locales.

' Sociélogo, profesor de la Unidad de Post Grado de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
2 \Ver de Manuel Castells "La ciudad de la nueva economia". Conferencia pronunciada en el acto de clausura del Master "La ciudad: politicas,

proyectos y gestion", organizado por la Universidad de Barcelona, realizada en Barcelona el 21 de febrero de 2000.

3 Saskia Sassen "Las ciudades en la economia global". En: Eduardo Rojas y Roberto Daughters (Editores), La ciudad en el siglo XXI. Banco
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En nuestra presentacion
anterior', abordamos al-
gunos aspectos relativos a
la conceptualizacion del
desarrollo, el rol de las
ciudades, el nuevo para-
digma del desarrollo hu-
mano, y los
condicionantes macro-
econdémicos de los proce-
sos urbanos.

En esta oportunidad
vamos a contrastar
algunos de los elementos
tratados, con reflexiones
de dos connotados
especialistas en los temas
de la ciudad, la economia
y el territorio: Manuel
Castells (MC)y J. Coraggio
(JC).

Como punto de partida
considero pertinente
presentar una primera
reflexion sobre Ia
dualidad de la economia

actual.
4
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La Planificacion

de la ciudad

en el siglo 21

Segunda Parte

Por: Horacio Nufnez Timot

La nueva economia es, por un
lado, una economia de
extraordinaria capacidad de
generacion de riqueza, pero
es una economia centrada, en
estos momentos, en el
desarrollo de redes entre
individuos 'y empresas
extremadamente competitivas
sin ningun interés publico, del
bien comun, o a lo que sean
valores que no puedan ser
capitalizados en el
mercado.(MC)

Hicimos un acercamiento a la
definiciéon y objetivos del
desarrollo econdémico,
identificamos a la ciudad como
manifestacién fisica de un
modelo de organizacién
social, y se esbozaron
algunos elementos sobre el rol
del mercado.

Hoy impera el paradigma del
mercado libre. Hoy se habla
del estado animico de "los
mercados", nuevo sujeto sin
cara, constructor o destructor
de economias, estados y
sociedades. Las grandes
empresas globales, sin duda,
planifican sus acciones. Los
gobiernos puede decirse que
aun hacen planificacion
financiera (con énfasis en
como endeudarse y pagar los
servicios de la deuda). Pero
¢ qué pasa con la planificacion
de la economia real, de las
ciudades, de las regiones, del
bienestar social?(JC)

Establecimos algunos
elementos de referencia para
entender los postulados de la
planificacién urbana, sus
relaciones con la planificacion

economica y la gest
municipal.

Sin duda es vdlido decir
ha caducado aque
planificacion estatal, que n
que alta politica pare
centrada en ejercicios
cupulas tecnocratic:
muchas veces volcados
documentos-plan que
siempre se concretaban
decisiones efectivas. Pero
abre, en cambio, la posibilic
de una concertacioén
acciones de multiples actor
publicos, sociales y privad
en una direccién acorda
como proyecto compartido
pais, de region, de ciudad.
otras palabras, la posibilic
de hacer Politica, es decir,
acordar un interés comun c
articule la diversidad
intereses superando |
marcos de suma-cero
generar un poder colect
capaz de cabalgar
mecanismo ciego
mercado.(JC)

Fundamentalmen
intentamos establecer u
vision sistémica de la ciuc
ubicandola en su conte:
regional y global, y
enunciaron algunas de |
multiples relaciones entre <
componentes.

Uno de los element
centrales en términos
conclusion, fue constatar
necesidad de desarrol
nuevas estrategias

planificacion y gestion pe
incrementar los niveles
eficiencia y eficacia

términos de gobernabilidac
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Los procesos de planificacion
estratégica y participativa
frecuentemente inciden en su
caracter metodolégico de
concertacion pero reducen la
importancia de la
investigacion y el
conocimiento profundo de la
realidad y su perspectiva.

Una de las dificultades en los
periodos de transicion es la
ausencia de una teoria del
sistema en transiciéon o del
nuevo sistema resultante. En
esa situacion, se tiende a
proyectar el futuro de manera
lineal, prolongando las
tendencias recientes. En este
momento, ello arroja
resultados catastréficos. Pero
hacer este tipo de
proyecciones supone
simplistamente que las
sociedades nacionales y el
sistema mundial no
desarrollaran ninguna
capacidad de autoregulacion,
0 que se trata de totalidades
fisicas sin contradicciones
dialécticas, que pueden seguir
moviéndose en la misma
direccion por mera inercia. La
tarea de los intelectuales es
superar esas proyecciones
superficiales 'y avanzar
hipétesis plausibles sobre
posibilidades que esta
realidad en transicién encierra,
pero que para efectivizarse
deben ser acompanadas de
programas adecuados de
accion colectiva.(JC)

Otro factor determinante y no
abordado con la suficiente
precision, tiene que ver con la
participacion de los actores en
la toma de decisiones. Las
experiencias iniciales de
formulacion de presupuestos
participativos y los niveles de
ejecucion de los planes
integrales de desarrollo
concertado, nos dan una
muestra de las limitaciones
en los procesos de
democratizacién del Estado y
la persistencia de modelos de
ejercicio del poder de manera
centralizada y en muchos
casos autoritaria.

En condiciones de tanta
fluidez, mas que un plan, lo
que se requiere es programar

un contexto institucional que
contenga y oriente las
acciones de todos los
agentes del desarrollo urbano
en un contexto cambiante y
de alta conflictividad. Y esto
es mds un desafio politico
que técnico.(JC)

Surgen asi los temas de la
fragilidad institucional y la
concentracion del poder como
factores determinantes en los
procesos de planificacion,
cuestionando aquel adagio
de: Uds. participan, nosotros
participamos, y ... ellos
deciden.

En términos de debilidades,
tenemos los niveles
diferenciados de participacion
en las instituciones vy
organizaciones, dado que
existe una tendencia
generalizada de division entre
los que piensan y los que
actuan. Las dinamicas de
interaccion son generalmente
asumidas por los promotores,
y los procesos de
sistematizacion y
formulacién, a cargo del
equipo de especialistas.

Finalmente el plan
(documento), no cuenta con
el respaldo de la poblacion,
no cuenta con una instancia
ejecutiva, y tampoco ha
generado las alianzas
necesarias para su
implementacion. Se pierde de
esta manera la oportunidad

del convertir el proceso de
planificacion en una medio de
capacitacion y formacién para
la gestion del desarrollo.

Volviendo al enfoque tedrico
me parece fundamental
evaluar el nuevo rol de la
ciudad en el contexto actual,
en este sentido considero
pertinente presentar el
planteamiento de M. Castells,
sobre el papel de las ciudades
en esta etapa de profunda
transformacion:

Las ciudades van a jugar un
doble papel, tanto como
productoras de los procesos
de generacion de riqueza en
el nuevo tipo de economia,
como productoras de la
capacidad social de corregir
los efectos desintegradores y
destructores de una economia
de redes sin ninguna
referencia a valores sociales
mds amplios, mds colectivos
0 no medibles en el mercado,
como por ejemplo la
conservacion de la naturaleza
o la identidad cultural.(MC)

En concreto, ;qué quiere
decir esto? En primer lugar, las
ciudades son, empiricamente,
los medios de innovacién
tecnoldgica y empresarial mas
importantes. (MC)

Estos nuevos roles que la
sociedad asigna a las
ciudades, contrastan con el
proceso de globalizacién y el
cuestionamiento de las

H Alternativa Descentralista




Especial

identidades locales; asi como
a las posibilidades de apostar
por un desarrollo enddgeno.

La "globalizacion", es decir, la
disoluciéon de la entidad
nacional de empresas y
clases, de mercados y
sociedades, entidad superada
por la apertura a procesos y
poderes de dmbito mundial,
parece poner en cuestion,
entre otras cosas, la
posibilidad de pensar y
planificar acciones para
determinar soberanamente el
futuro de un pais. El Estado
aparece cada vez mas
limitado a sus funciones de
administrador de aspectos
marginales de un proceso que
no controla. Es mas, la
politica misma acentua su
mercantilizacién, urgida de
acceder al costoso escenario
medidtico y de acentuar
mecanismos clientelares en la
competencia electoral. (JC)

Y retomando el tema central
de nuestro analisis, sobre la
necesidad de construir un
nuevo enfoque de la
planificacién urbana para
promover el desarrollo
econdmico, es necesario
evaluar las siguientes
afirmaciones:

Si se va a retomar la tarea de
planificar centros urbanos y
sus regiones en ausencia de
un estado nacional capaz de
intervenir, la palabra clave
parece ser "articulacion",
denotando la tarea
fundamental que debemos
encarar. Articulacion de qué?.
En primer lugar, de planes
estratégicos de diversas
ciudades de una misma
region, planes que se supone

ya existen pero que estan aun
aislados, no vinculados, no
articulados entre si. Sin

“embargo, antes de o junto con

ese nivel de articulacion,
posiblemente haya que poner
en marcha o profundizar la
planificacion estratégica en
cada ciudad, y aqui también
la palabra clave es
articulacion.(MC)

En el presente articulo quiero
establecer de la manera mas
simple posible los aspectos
determinantes para la
estructuracion de la ciudad, la
dinamizacién de la economia
y los procesos de
planificaciéon. En primer lugar
se ubican los actores
(ciudadanos y ciudadanas) de
diversos grupos etareos,
organizaciones sociales
territoriales y funcionales,
instituciones publicas y
privadas, que determinan los

procesos de ocupacién vy
crecimiento de la ciudad; y
que de manera directa o
indirecta centribuyen con la
gobernabilidad de los
sistemas socio-ambientales.
Un segundo aspecto esta
referido a las actividades que
estos actores desarrollan. El
desarrollo de actividades
primarias, secundarias y/o
terciarias, que estan
intimamente vinculadas con
las potencialidades de la
localidad. Y en tercer lugar se
ubica el soporte fisico
espacial, dambitos y/o
jurisdicciones territoriales
sobre las cuales se
desarrollan las actividades
que realizan los actores.

Es a partir de la comprension
de la interpelacion e
interdependencia de los
componentes de esta trilogia,
que podemos comprender la
importancia y aplicacion de
los tres objetivos del desarrollo
sostenible: equidad social,
crecimiento econémico y
sustentabilidad ambiental.

En sintesis, se trata de crear
nuevas formas de orientacion
y ordenamiento de los
procesos urbanos, desde una
perspectiva ética y solidaria.

hant21 @yahoo.com

!e;s“ea;ua:saq BAl}RUIBI|Y




¢A casi dos anos de su
gestion puede describirnos
sus principales logros?

DESARROLLO URBANO

Han pasado ya un afio y nueve
meses de iniciada mi gestion.
Lamentablemente hemos
encontrado a Puente Piedra
en un desorden, no habia una
planificacién urbana ni un
- crecimiento planificado y
ordenado; estamos haciendo
lo posible por mejorar esto ya
que las casas y los barrios
estan consolidados y eso
genera un impedimento para
poder corregir las cosas.

El distrito debié contar con un

sistema vial local,
actualmente estamos
avanzando con la

denominacién de las vias,
determinando por donde
deben cruzar y donde deben
existir vias locales que
permitan el desarrollo de la
poblacion, ello no exista
antes, por eso nos planteamos
acciones para superar el
desorden y eso es uno de los
puntos que consideramos
positivo.

En el tema del saneamiento
fisico legal, el titulo es un
derecho y una palanca
financiera en general.
Estamos avanzando con la
titulacién en algunos lugares
del Cercado de Puente Piedra;
con los afos la poblacion
asentada aqui no logro obtener

Entrevista

Puente Piedra:

El mejoramiento y crecimiento
de las familias es el mejoramiento
y crecimiento de un distrito

Dr. RENNAN ESPINOZA ROSALES
Alcalde de la Municipalidad de Puente Piedra

Entrevista por: J. Manuel Adrianzén Chinga

su titulo de propiedad.
Estamos contribuyendo en
ese proceso, con la
inscripcién de los predios a
nombre de cada posesionario.

Otra gran preocupacion es la
ocupacion de areas agricolas
que en este momento la
Municipalidad Metropolitana
ha zonificado como urbano,
pero varios propietarios o
empresas inmobiliarias no
ejecutan los procedimientos
adecuados, como la
habilitacion urbana y la
independizacion. Este
problema lo estamos
afrontando directamente para
impedir que siga creciendo.
Hay procesos de conciliacion

entre propietarios y
compradores para la
obtencién del titulo de

propiedad, no hay otro camino
ya que no puede intervenir
COFOPRI, la municipalidad
distrital ni la metropolitana,
so6lo los propietarios y los
compradores.

Otro problema es el agua y el
desaglie que no son de
nuestra competencia pero si
es una responsabilidad y
aunque lo quisiéramos
ejecutar no tenemos los
recursos necesarios, pero si
estamos apoyando las
gestiones ante las autoridades
competentes. Igual sucede
con la demanda de renovacion
del mobiliario o infraestructura
de los centros educativos; la

nueva ley organica nos a
abierto el abanico para ver los
temas de salud y educacion
y, que podamos apoyar o
invertir si es que se cuenta con
los recursos.

DESARROLLO
ECONOMICO

Dentro de su vision Puente
Piedra considera que debe ser
un distrito de Lima Norte que
albergue a la poblacion que
busca esparcimiento sano y
distraccién. Aca tenemos
restaurantes turisticos,
juegos, piscinas; a diferencia
tal vez de los otros distritos
de Lima Norte que son
residenciales o comerciales,
nosotros tenemos ese corte
turistico-comercial de
esparcimiento y, de hecho, en
este pequeno apéndice de
Lima Norte que es Puente
Piedra, Santa Rosa, Ancon y
parte de Ventanilla somos el
eje comercial mas destacado

No ha habido una
organizacion de los
microempresarios ni de los
empresarios y ha existido un
divorcio en el manejo del
distrito, sobre hacia dénde se
quiere llegar y qué es lo que
el empresariado aporta, no me
refiero a términos econémicos
precisamente sino qué es lo
que aportan en términos de
vision para el crecimiento del
distrito, en mejorar sus
propias empresas, SuUS
propios servicios, porque esto
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va a redundar sin duda alguna
en la mejora del distrito, a
generar un mayor movimiento
econoémico y dar una mejor
imagen para los pobladores de
Puente Piedra.

Hemos logrado un avance y la
voluntad de los empresarios
de poder integrarse en
organizaciones que permitan
fortalecer su rubros, ya sea de
las piscinas, restaurantes,

casas pre-fabricadas,
pequenas industrias de
sanitarios, entre los

comerciantes de mercado;
hay un avance en este tema.
Puente Piedra tiene el
mercado mas populoso que
es el «Mercado
Huamantanga», que por cierto
le faltan muchas cosas para
que pueda brindar un mejor
servicio, pero hay el
compromiso de parte de los
comerciantes de que esto
puede mejorar, eso colocaria
a Puente Piedra en una mejor
posicion.

LIMPIEZA PUBLICA,
PARQUES Y JARDINES

Sin duda alguna, hay una
mejora tremenda desde el
comienzo de nuestra gestion

hasta el dia de hoy.
Actualmente estamos
recogiendo mas de 110

toneladas diarias, antes sélo
se recogia 80 o 90. Hemos
iniciado progresivamente el

recojo de basura en horario
nocturno, eso nos permite
ahorrar nuestros gastos
operativos en el espacio
geografico que estamos
implementando, vya no
utilizamos 2 carros y 6
personas, ahora soélo
utilizamos un vehiculo y 2
personas para poder recoger
los desechos sdlidos y lo
estamos  incrementando
progresivamente, pronto
llegaremos a cubrir el 70% u
80% del distrito en este
horario.

Esto va ha permitir mayor
eficiencia en el recojo frente a
los pocos aportes de la
poblacién en el pago de los
arbitrios de limpieza publica.
También permitirda un mejor
manejo del sistema ambiental,
que podamos impedir el
reciclaje que lamentablemente
se da entre los mismos
trabajadores y, sin duda
alguna, va a impedir los focos
de basura alo largo de la ribera
del rio Chillon y de la
Panamericana, porque habra
un recojo oportuno en el
horario en que las familias se
encuentren en sus viviendas.

Otro tema importante es
nuestra dedicacién en la
mejora de las areas verdes del
distrito. Se ha recuperado
mas de 200 mil metros
cuadrados de areas verdes, se

ha construido 4 parques en lo
que va del afo y esta previsto
construir 6 mas, porque esto
mejora el ornato del vecindario
gque consigue una mejor
valorizacion de sus predios,
contribuye al mejoramiento del
medio ambiente de Puente
Piedra y al sano esparcimiento
de los niflos y la familia en
general. Tenemos zonas muy
rocosas, mucha arena, poca
agua, sin embargo, estamos
tratando de que las areas
verdes puedan cambiar el
rostro del distrito. No habia
antes un area funcional dentro
de la Municipalidad que se
dedicara a este tema, ahora
si lo estamos haciendo, es
algo que esta dentro de
nuestros planes, se ha
cumplido y  seguimos
trabajando.

PARTICIPACION VECINAL

En esta etapa nos ha tocado
implementar lo que las normas
sefalan: Presupuesto
Participativo, Consejo de
Coordinacion Local, Juntas

Vecinales, Juntas de
Seguridad Ciudadana,
Comités Pro-parques,
organizaciones que no

existian antes. Sdélo existian
las juntas directivas de los
asentamientos humanos con
una participacion muy

sesgada de la poblacion, al
menos esa es la realidad que




hemos recibido.

Esto esta mejorando, ahora
hay una mayor autonomia de
las organizaciones, sin
intervencién de parte nuestra
porque eso perjudica la labor
de los vecinos y de los
dirigentes y, también genera
una sensacion de manejo
politico o intromision dentro de
cada organizacion.
Actualmente tenemos una
mayor participacién del
ciudadano, tenemos clubes
juveniles formados en muchos
sectores del distrito, esto
también es parte de la
organizacién 'y de la
participacién vecinal de
menores que también son
vecinos del distrito.

Se ha logrado una integracion
mayor de la Municipalidad y
la Policia Nacional, con ella
estamos trabajando el tema
de las patrullas juveniles o
escolares, lo que merece ser
resaltarlo porque son los
jovenes los que desde el
colegio y la casa van
generando conciencia para
lograr una mayor sensacion de
seguridad en Puente Piedra.
En este tema de seguridad
ciudadana, sin duda alguna
con nuestras 200 juntas
vecinales, el apoyo logistico
de la municipalidad y los
efectivos de serenazgo, se ha
logrado bajar el indice de robos
y hurtos, por lo menos en el
Cercado de Puente Piedra
que tiene los mayores puntos
de concentracién de la
poblacion. Por todo esto hay
una mejor sensacion de
seguridad; no decimos que
aqui la delincuencia se ha
erradicado porque eso es
falso, pero si hemos avanzado
mucho en ese tema.

SITUACION ECONOMICO
FINANCIERA

Al asumir la gestién, en cifras
concretas recibimos deudas
por 16 millones de soles y que
hemos ido honrando ya que al
final es la institucién quien

Entrevista

asume estos compromisos. Al
mismo tiempo encontramos
una morosidad de
aproximadamente el 85% y
87% por el pago del impuesto
predial 'y los arbitrios
respectivamente; sobre este
ultimo se cobra a la gran
mayoria por concepto de
limpieza publica y a un pequefio
sector por serenazgo, parques
y jardines.

Hemos podido mejorar ese
indice de morosidad y reducirlo
a un 76% y 78%, y tenemos
las expectativas de que esto
pueda ir mejorando y tal vez
lleguemos a un 60% y 65%.;
de 28 mil contribuyentes
hemos pasado a la fecha a 36
mil, lo que nos ha permitido
tener una mayor recaudacion
en el rubro de
ingresos propios.

En los ultimos anos
no ha habido una §
politica orientada a
concientizar a los
vecinos sobre la
importancia de su
aporte a través del
impuesto o del
arbitrio por el servicio
que prestamos, eso
estd  mejorando
porque hemos
ofrecido al vecindario un mejor
servicio de seguridad, de
parques vy jardines. Al mismo
tiempo se ha hecho las
gestiones para que el Ministerio
de Economia nos pueda
incrementar el FONCOMUN,
antes éste era de 4 millones, y
para el 2005 se ha proyectado
8.5 millones, entonces, hay una
mejora también en la
transferencia de los recursos
vista nuestra necesidad y eso
se va ver reflejado en la cantidad
de obras y la prestacién de los
servicios.

Venimos de una gestion
pasada que no ha tenido una
politica orientada a la mejor
administracién del distrito, la
administracién no es solo saber
gastar lo que la gente aporta,

sino es saber recaudar porque
es una obligacién, porque
vivimos en sociedad; por eso
todos debemos aportar para
gue todos podamos vivir mejor.
Lo que estamos
implementando ahora se ve en
los resultados y estamos
mejorando.

VASO DE LECHE

En cuanto al programa de Vaso
de Leche, se compraba menos
bolsitarros de leche para los
beneficiarios en la medida que
el costo de la unidad venia a un
sol sesenta cada bolsitarro, y
en el momento que hemos
ingresado nosotros bajamos el
precio a S/. 1.49, esta rebaja
resultd sin duda alguna por la
cantidad que compramos
nosotros que son cerca de 2

millones de bolsas, un ahorro
de cerca 200 mil soles
anualmente, lo cual ha
permitido en términos préacticos
comprar mas bolsitarros para
poder abastecer a mayor
cantidad de beneficiarios.

PLANEAMIENTO DEL
DESARROLLO LOCAL Y
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Nuestra Oficina de Plan de
Desarrollo viene monitoreando
la elaboracién de los planes; el
afno anterior hemos elaborado
planes estratégicos y este afno
estamos en pleno proceso de
elaboracién del Plan de
Desarrollo Integral. Al asumir la
gestion Puente Piedra no ha
tenido un plan de desarrollo ni
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un diagnostico, no ha tenido un
camino trazado trabajado con
la poblacion; se ha estado
actuando a ciegas y en funcion
del conocimiento que hay por
la vivencia en el distrito. Es
necesario contar con la
participacion de quienes
administramos la Munici-
palidad en Puente Piedra y de
quienes son los administrados,
para que haya conocimiento del
tema y el compromiso de
apoyar en lo que corresponda;
entonces, el Plan de Desarrollo
Urbano, la planificacion de la
Seguridad Ciudadana, el Plan
de Salud, de Saneamiento y
todo lo que involucre el gran
Plan de Desarrollo Integral del
distrito es que lo estamos
haciendo.

El Presupuesto Participativo en
Puente Piedra, como imagino
en muchos distritos, ha hecho
sus primeros pininos el ano
anterior, hoy no hay mucha
experiencia sobre el tema
supongo que progresivamente
estas cosas se iran mejorando.
Con esto queremos decir que

no hay un conocimiento claro
de la poblacion a través de sus
representantes sobre la
objetividad para priorizar los
proyectos, no so6lo con las
tablas de calificacion o criterios
que se adopten sino el
conocimiento en general de
todo el sistema econdmico
municipal distrital, no conocen
a veces las fortalezas o las
bondades con que pueda
contar Puente Piedra, a veces
estan cerrados en un mundo
interno que obedece mas a las
necesidades inmediatas que
les afectan, en su agua, su pista
o su titulo, ya que no hay un
conocimiento general del
distrito como para poder pensar
distritalmente; el proceso es
bueno pero progresivamente el
manejo del presupuesto
participativo va a ser mucho
mejor.

Se ha trabajado bien con ellos
y finalmente se ha logrado
sacar proyectos importantes
como la construccion de
infraestructura para un Instituto
Tecnoldgico y de un Cementerio

Municipal ya que
el que tenemos
ya ha quedado
totalmente lleno,
la construccion
de mas parques
y mas pistas;.
después de ello
vino una gran lista
de grandes
necesidades.
Asimismo, en las
préoximas
semanas estamos iniciando el
trabajo del Presupuesto
Participativo Escolar, para
mejorar nuestra realidad en los
futuros afos, queremos trabajar
con los jovenes y desde alli
levantar una vision distinta, que
no seamos inmediatistas y que
miremos al frente, que seamos
capaces de mirar todo el
bosque para poder tomar
decisiones que ameriten un
mejor desarrollo para Puente
Piedra.

CONSEJO INTERDISTRITAL DE MUNICIPALIDADES DE LIMA CALLAO NORTE

Esta articulacién es importante, es necesaria, porque nosotros no podemos estar viviendo
de manera aislada. Lamentablemente por mas voluntad que exista, los mismos aparatos
municipales o los mismos integrantes de un Concejo Municipal no logran modificar
criterios sobre el tema, siempre existen muchos celos politicos. Esto sucede muy rapido,
en el tercero y cuarto afo ya empiezan a mirar la etapa electoral y eso genera celos entre
unos y otros; la participacion partidaria que cada uno de ellos tenga genera ciertas
incomodidades, entonces es poco dificil lograr en su integridad, me refiero a los Concejos
Municipales en general de cada distrito tener ese pensamiento de solidaridad y de crecimiento
en conjunto,

Lamentablemente esto no ha existido antes, hoy se esta retomando con mas fuerza y dentro de
un proceso planificado. En términos del desarrollo que queremos conseguir para este sector de
Lima Norte hay que aprovechar las bondades que tiene y ver las fortalezas que podamos recoger,
al igual que Independencia, y Los Olivos que han mejorado, Puente Piedra tiene mercados de
abastos bastante grandes, cementerios, restaurantes, piscinas, que tal vez no los tenga otro
distrito; de esta manera podemos ir promocionandonos uno al otro.

El crecimiento de los empresarios o de las familias es el crecimiento de un distrito, el crecimiento
de los 10 distritos es el crecimiento de Lima Norte y progresivamente de toda la metropoli. Nos
falta todavia desarrollar mas conciencia, no hay una integracion entre nuestros planes de
desarrollo, mi visién con tu visén, con la visién de Lima, con la visién de la provincia, con la vision
de la regién, con la visién del pais, no hay pues un plan organizado, ojald que desde aqui
podamos dar el ejemplo. Expreso mi autocritica por las inasistencias en este grupo que se ha
formado, pero a través de mi representante venimos en las diferentes aciones y acuerdos que
se vienen adoptando, resulta un poco dificil juntar a todos los regidores en esta misma idea, en
este mismo pensamiento, perd continuaremos en esta labor.
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Consejo Interdistrital
de Municipalidades
Lima Callao - Norte

Exitosa experiencia de asociacion
de esfuerzos y concertacion de voluntades

Econ. Jaime J. Pajuelo Torres

Alcalde Distrital de Ancon
Presidente del CIM-LCN

Al desarrollar una evaluacion
en el contexto de lo realizado
por nuestra dinamica
Organizacion Interdistrital, nos
debe llenar de profunda
satisfaccion el comprobar la
firme voluntad de nuestros
asociados por dar
cumplimiento a las metas y
programas que en comun nos
hemos trazado, demostrando
en este importante espacio de
gestién urbana, que los
municipalistas de Lima —
Callao Norte, dejando de lado
viejas formas de hacer politica,
venimos logrando importantes
realizaciones, poniendo en
practica nuevos conceptos de
gestion, mediante la
concertacion de voluntades y
capacidades, pensando en el
bienestar de nuestras
poblaciones como fin superior
al que nos debemos como
autoridades publicas.

En el marco de la nueva Ley
Organica de Municipalidades,
guedan establecidos los
conceptos de la Asociatividad,
la Subsidiariedad, la
Complementariedad como
bases de la descentralizacion,
que en un Estado moderno son
el comln denominador para la
correcta gestion de Gobierno,
en sus tres niveles, Nacional,
Regional y Local, siendo éste
ultimo el que nos corresponde;
a ello debemos sumarle, los
nuevos valores de participacion
y concertacion para la
formulacion de los Planes de
Desarrollo Concertados y los
Presupuestos Participativos
municipales, que con las
nuevas herramientas de control
ciudadano en el manejo de la
cosa publica, exigen
transparencia fiscal en la
administracién y promueven la
permanente participacion de

los vecinos organizados en sus

comités, cuyos representantes

participan de la Junta de
Delegados Vecinales
Comunales y del Consejo de
Coordinacién Local Distrital,
como activos agentes de
gestion municipal.

En un principio resulté dificil
interpretar el rol que asumirian
los representantes de los
vecinos, pues todo cambio
requiere de un periodo de
adecuacion del modelo y de una
nueva actitud de los agentes
participantes. Al quedar
completamente establecida la
precaria asignacion de partidas
por transferencias que nos
asigna el Gobierno Nacional y
la pobre recaudacion de tributos
municipales, (penoso admitirlo
pero realmente mayoritario en
nuestra jurisdiccién), logramos
pedagdgicamente una mayor
comprensiéon del compromiso
de los vecinos; en ello
descubrimos la nueva fortaleza
que estas normas nos brindan,
el de los vecinos organizados,
quienes articulados en estos
mecanismos de participacion
vecinal asumirian nuevas
responsabilidades, y lejos de
ser un coro quejumbroso de las
deficiencias, se constituyen en
agentes para el cambio en una
dinamica interactuante.

Elevando el plano de
participacién y adopcién de
nuevas tareas y retos, nos
basamos en la LOM N¢ 27972,
en su Capitulo de las
Relaciones entre
Municipalidades, que conforme
a Ley, son de coordinacion, de
cooperacién o de asociacion
para la ejecuciéon de obras o
prestacién de servicios, con
respeto mutuo de
competencias y de gobierno, y
a los valores enunciados le
aplicamos el de la Solidaridad.
Retomamos un espacio
anteriormente 1lamado
CONORTE, y sobre sus bases
hemos plasmado el Consejo

iAlternativa Descentralista
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Interdistrital de Municipalidades
de Lima — Callao Norte.

Los diez Municipios,
enunciados en orden alfabético,
Ancoén, Carabayllo, Comas,
Independencia, Los Olivos,
Puente Piedra, Rimac, San
Martin de Porres, Santa Rosa
y Ventanilla, con sus Alcaldes
o representantes, debidamente
acreditados, nos reunimos, y
tomando la posta dejada por el
Dr. Felipe Castillo Alfaro,
Alcalde de Los Olivos,
conformamos un nuevo Consejo
Directivo, que integran el Dr.
Miguel Saldafa Reategui
(Alcalde de Comas), el Lic.
Renan Espinoza Rosales
(Alcalde de Puente Piedra) que
me honro en Presidir.

Posteriormente, en Asamblea
General Extraordinaria,
desarrollada el 06 de Agosto,
se aprobd un ambicioso
Programa de Actividades, el
cual viene siendo exitosamente
realizado con el concurso
responsable y solidario de los
Alcaldes, funcionarios vy
servidores municipales,
contando con la eficiente labor
desarrollada por nuestra
Secretaria Técnica, que a
coordinado por nuestro encargo
la realizacion de Jornadas
Interdistritales de Limpieza
Publica, en un cronograma que
ha favorecido a la fecha a los
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distritos del Rimac, Santa
Rosa, San Martin de Porres,
Ventanilla y Puente Piedra,

Pero este esfuerzo de
concertacién y coordinacion no
puede limitarse a estos
operativos, por ello, venimos
preparando las bases para
desarrollar una Mesa de
Coordinacion con las
autoridades de Lima
Metropolitana, el Gobierno
Regional y la Municipalidad
Provincial del Callao vy, las
Autoridades de los diversos
sectores de Gobierno, con la
finalidad de concordar Planes
y Programas, asi como la
aplicacion de recursos en
nuestras asignaciones

presupuestales. Para ello, los
integrantes de la Secretaria
Técnica del Consejo Lima -
Callao Norte, que
acertadamente coordina el
Secretario Ejecutivo Andrés
Lépez Necochea, han aprobado
establecer cinco grandes
Comisiones de Trabajo,
integradas por los funcionarios
y técnicos de nuestras
municipalidades: Gestion
Ambiental y Limpieza Publica;
Seguridad Ciudadana;
Desarrollo Econdmico;
Desarrollo Urbano, Transporte
y Vialidad; y Desarrollo
Humano, Cultura y Deporte.
Todas estas comisiones tienen
como primera tarea formular la
Agenda Tematica y los
Reslimenes Técnicos que
habran de tratarse en
progresivos encuentros con la
Mesa de Coordinacion, en
comun denominador de la
Gestion Municipal, y avanzar
hacia la formulacion del Plan
Estratégico de Desarrollo de
Lima — Callao Norte, con una
amplia visiéon urbana, pensando
en el bienestar de nuestros dos
y medio millones de vecinos;
todos los cuales, aspiramos, se
sumaran entusiasmados, en
este formidable esfuerzo de
conjugar esfuerzos y voluntades
...por el Futuro del Pert i
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LA SEGURIDAD CIUDADANA:
Pilar fundamental
del desarrollo local

Por: Lic. Adm. Luis Lobaton Donayre
Alcalde del Distrito del Rimac

La politica es un quehacer
noble y ético por medio de la
cual los pueblos deciden su
destino y se gobiernan asi
mismos.

La politica local responde a la
voluntad y legitimo interés de
los ciudadanos por el bienestar
y desarrollo. En asuntos de
nuestra competencia,
buscamos favorecer a todos
los ciudadanos, en especial a
quienes se encuentran en
situacién de debilidad,
pobreza o marginacion.
Nuestras acciones estan
orientadas a generar bienestar
como también a la correccién
sistematica de las fallas y
conflictos de la sociedad, de
las inequidades sociales y
territoriales, siempre en un
marco de absoluta
transparencia.

Nuestra finalidad general es la
promocién del desarrollo local
en un marco de democracia,
equidad y respeto a los
derechos humanos. En
nuestro enfoque entendemos
por desarrollo el incremento
sostenido de la produccion de
bienes y servicios en un
territorio determinado, que
tiene por efecto un aumento
equitativo del bienestar de sus
habitantes, en un ambiente de
refuerzo de las identidades y
cultura, de ampliacion de la
democracia, de respeto a los
derechos humanos y de
equidad de género. El
desarrollo debe ser sostenible

en su triple acepcion:
preservar el patrimonio cultural
(la identidad), el patrimonio
natural (el medio ambiente) y
la autogeneracién de riqueza
en la energia de sus propios
habitantes (la produccion).

En este marco, entendemos
qgue no hay desarrollo social
estable sin desarrollo
econémico local, tarea
altamente compleja que
requiere del compromiso y
movilizacion de todos los
actores bajo la forma de
amplias alianzas (Publico y
privadas) con metas
estratégicas y compromisos
consensuados para el largo
plazo.

En este orden, para nosotros
constituye una preocupacién
creciente y constante la
Seguridad Ciudadana o en otros
términos, la "inseguridad" de
nuestras comunas,
manifestadas en el incremento
de la violencia delictiva: robos,
asaltos, trafico y consumo de
drogas, pandillaje, violencia
sexual, violencia familiar,
prostitucion, etc.

La inequidad social, el
narcotrafico y la falta de
oportunidades de empleo,
entre otras causas, han
tornado a nuestras ciudades
y barrios crecientemente
inestables e inseguros donde
las actividades delictivas van
en aumento. Debe entenderse
que en paises como el nuestro,
la violencia y el conflicto

social amenazan a la
democracia y a la sociedad en
su conjunto. Por tanto una
funcion propia del Estado y
ahora asumida por los
gobiernos locales (Ley N®

27933: Ley del Sistema
Nacional de Seguridad
Ciudadana) es la de la

seguridad publica o ciudadana.

La seguridad publica es, por
su naturaleza compleja, una
funcion que tiene que ser
priorizada como politica de
Estado y compartida entre las
diferentes esferas de gobierno,
requiriéndose actuar sobre las
causas profundas de la
inseguridad. A los gobiernos
locales les corresponden las
politicas preventivas (juntas de
vecinos, comités de seguridad
ciudadana, juntas juveniles,
promocion del deporte, cultura
y recreacion) y la promocién
del control ciudadano de los
espacios publicos (comercio
informal, ordenamiento del
servicio de transporte publico
masivo).

La experiencia y los logros
obtenidos en esta etapa de
nuestra gestiéon, nos muestra
gue la Municipalidad asociada
con la ciudadania y sus
organizaciones propias
(publicas y privadas), en
cooperacion y accion conjunta
con las fuerzas policiales
pueden realizar una efectiva
labor preventiva que reduzca
e incluso controle los actos
delictivos.

Descentralista

Alternativa
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Comas Promotor
de Arte y Cultura,
Nueva Democracia

Dr. Miguel Angel Saldafia Reategui
Alcalde del distrito de Comas

Desde el inicio de nuestra
gestién se decidié dar una
nueva visiéon de gobierno
municipal, promoviendo la
participacién de las
organizaciones vivas de nuestro
distrito y canalizando las
necesidades de nuestra
comunidad en organizaciones
que nos permitirian un
desarrollo sostenido. Asi fue
que nuestras acciones han
estado enmarcadas en los
objetivos institucionales de
LIMPIEZA, SEGURIDAD,
ECOLOGIA Y TURISMO.
Sobre la base de esos principios
hemos desarrollado nuestras
acciones.

Los primeros trabajos en
limpieza se empezaron
erradicando basura y desmonte
que se encontraba
obstaculizando las principales
vias del distrito y en la
actualidad se ha implementado

Lima Norte

un eficiente servicio de recojo
de basura inter diario en los
casi 170 pueblos que tiene este
distrito. Ademas, se ha lanzado
la campana de concientizacién
"Hoy Hablemos de Limpieza"
donde el Alcalde y los
Regidores acompanan el paso
del camion recolector de
basura, educando a |la
poblacion e instandolos a
colaborar con la limpieza del
distrito. Asimismo se viene
realizando en diferentes lugares
del distrito la Campana "TECHO
LIMPIO".

Se han sembrado con la
municipalidad de Lima mas de
24 mil arboles en el Parque
Zonal "Sincchi Roca". Mas de
15 mil nuevas especies han
sido sembradas durante la
actual gestion municipal. Uno
de los programas mas exitosos
es "Un parque por semana",
mediante la cual el alcalde
entrega la rehabilitacion de una
nueva area verde a favor de la
comunidad.

Nuestra gestion ha sido de
apertura a la participacion de
la poblacion en las acciones
municipales, en tal sentido se
ha presentado publicamente el
Plan de Desarrollo Urbano
Participativo al 2010. Ademas
se han realizado los talleres
del Presupuesto Participativo
2005, donde las organizaciones
y asociaciones plantearon y
participaron para la formulacién
de proyectos para el afio 2005.

Se ha conformado el Consejo
de Coordinacion Local distrital
de Comas integrado por
dirigentes vecinales que tienen
a su cargo la funcién de
coordinar y concertar los
planes de desarrollo y el
presupuesto participativo.

Respecto al tema de
seguridad ciudadana hay una
experiencia muy importante
que esta promoviendo la
municipalidad de comas y es
la iniciativa de los propios
pobladores que se vienen

organizando en diversos
sectores a través de las juntas
vecinales de seguridad
ciudadana que trabajan en
coordinacién con la Policia
Nacional y la Municipalidad en
la labor de prevencién y
defensa.

Este afo lo hemos denominado
COMAS PROMOTOR DE
ARTE Y CULTURA UNA
NUEVA DEMOCRACIA
Hemos entendido que todo lo
que ayude a la sensibilizacién
del ser humano permitira una
mejor comunicacion base
forjadora de la fuerza que nos
une. En éste sentido uno de
los ejes fundamentales que se
ha trazé la gestion fue de
apoyar y auspiciar el Il y 1l
FESTIVAL INTERNACIONAL
DE TEATRO DE CALLES
ABIERTAS, FITECA 2004,
que se realiz6 el mes de mayo
y que congregd a mas de 30
grupos de teatro internacionales
y 50 nacionales, agrupando un
promedio de 15 mil visitantes,
que llegaron de diferentes
puntos del pais y del
extranjero. También se
desarrollé el "I FESTIVAL
INTERNACIONAL ARTE
TOTAL: DE COMAS PARA EL
MUNDO". Con la presencia de
artistas nacionales e
internacionales que se
presentaron gratuitamente en
las distintas manifestaciones
artisticas como: dibujo,
musica, teatro, danzas, artes
plasticas, platos tipicos, feria
de libro, exposicion
fotogréfica, etc.

Todo estas actividades que
hemos realizado en estos veinte
meses de gestion han tenido
presente el gran reto de edificar
una nueva conducta civica, UN
NUEVO PACTO CIVICO en la
cual el ciudadano, nuestro
vecino, encuentre mas razones
para sentirse orgulloso de su
distrito y de su Pais, y de estar
consciente de la tarea que nos
espera en nuestro camino
hacia el éxito.




Desarrollo Economico:
Unreto paralos gobiernos locales

Bach. Martin Ponce Belleza
Regidor de la Municipalidad
de Carabayllo

La ley N¢23853; -la derogada Ley Organica de
Municipalidades- que estuviera vigente hasta el
27 de Mayo del 2003; definia a las
Municipalidades como 6rganos de gobierno local
meramente promotores de los Servicios
Publicos asi como en un sentido Protector y
meramente enunciativo estaban encargados del,
desarrollo integral de la jurisdiccion.

A partir de la dacion de la ley N2 27972 -Nueva ley
organica de Municipalidades- los Organos de
Gobierno local son concebidas como entidades
basicas del Estado peruano, los cuales bajo una
VISION CONCERTADORA, PARTICIPATIVA Y
PROMOTORA asumen la responsabilidad de
lograr el desarrollo integral de la jurisdiccion,
siendo la piedra angular del mismo, la
PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL.

Bajo esta perspectiva, la formulacion de los
objetivos para alcanzar el desarrollo econémico,
debe tener su origen en UN PLAN ESTRATEGICO
que considere el desarrollo integral de la
jurisdiccion, en que el desarrollo econémico sea
coherente al desarrollo politico, social y cultural
del entorno.

Esto es aun mas importante si se considera que
alcanzar el desarrollo integral, es acometer contra
una problematica del desarrollo vecinal con un
mayor nivel de complejidad alcanzado por la
globalizacién, haciéndose necesario establecer
alianzas estratégicas para enfrentar el reto del
desarrollo.

Es posible deducir que, los gobiernos locales
de Lima Norte, siendo limitrofes, con similares

Lima Norte

y/o idénticas realidades, problematicas y
limitaciones en los recursos, caracterizados por
una unidad territorial, social y econdmica; deban
asumir sus retos en forma conjunta, con un
espiritu de equipo, porque asi obliga la necesidad
de alcanzar resultados.

Concebida la idea de una estructura Zonal a nivel
de gobiernos locales, los objetivos especificos
conformantes del plan estratégico del desarrollo
econdmico deben tener como base la promocion
de las micro y pequefas empresas «MYPES»
cuya ley promocional N® 28015 determina
tedricamente una serie de condiciones
favorables para lograr una clima armonioso que
permita las bases de un desarrollo futuro del
micro y pequeio empresario, considerando la
presencia abrumadoramente mayoritaria, que
este tiene a nivel de Lima Norte.

La existencia de las micro y pequenas empresas
y su desarrollo en forma exitosa, esta relacionado
al incremento del empleo sostenible; su
productividad, asi como sus efectos en el
producto bruto interno, crean las condiciones
favorables para el mejoramiento de la calidad
de vida.

Por ello los objetivos del desarrollo econémico
deben comprender los aspectos relacionados a
las necesidades priorizadas de la actividad micro
empresarial de la circunscripcién, asi como la
creacion de condiciones favorables para el
desarrollo sostenible de las MYPES hasta llegar
a la conformacién de conglomerados
especializados productivos, que una vez
consolidados permitan engancharse a la cadena
productiva metropolitana, regional, nacional y el
reto mayor de la exportacién con un indice
aceptable de productividad.

Entre otros aspectos debe considerarse en forma
puntual la existencia de instrumentos de
promocion tales como los mecanismos de
acceso a los servicios financieros y acceso a los
mercados asi como también a la informacion y
estadistica de las MYPES .

También debe considerarse el acceso a la
asistencia técnica y capacitacion en lo
relacionado a la produccién agricola, pecuaria,
industrial y artesanal asi como al turismo y a la
produccion de servicios.

Es también clave la existencia de los
instrumentos de formalizacién que permitan la
simplificacién de tramites para la obtencion de
licencias y permisos municipales, asi como la
aplicacién de un régimen tributario y laboral con
caracteristicas especiales.

Uno de los principales problemas del entorno
micro empresarial es el desconocimiento de la
existencia de las disposiciones favorables a su
potencial desarrollo, asi como la indiferencia en
la difusién y la aplicacion de las mismas por parte
de las autoridades competentes, actitud que
debe desterrarse por completo.

i Alternativa Descentralista




BAI}JRUJUII|Y

B1S|jRJ}UIDSDQ

Educacion

Desde una perspectiva integral el aporte de la
educacion a la gobernabilidad democratica no
se puede restringir de ninguna manera a su papel
en la reproduccion social. Por el contrario, el
afianzamiento de la democracia exige poner el
énfasis en el rol de la educacién para fortalecer
la capacidad de los actores de la sociedad civil
en su articulacion con el Estado a fin de mejorar
la calidad de la educacion y su rol en los procesos
de desarrollo.

Una educacién hacia la gobernabilidad
democratica debe abarcar, en lo que se refiere a
los aspectos politicos, las dimensiones en las
que, se constituye la relacion entre los
ciudadanos y la autoridad estatal. Se trata de que
la escuela debe capacitar a los ciudadanos para
hacer valer sus garantias frente a la arbitrariedad
politica o contra la fuerza y la coaccién organizada
estatalmente. Ciudadanos que son parte de una
comunidad nacional con derechos y deberes.

Actualmente en el pais se viene promoviendo
una participacién activa de los actores sociales
en general y educativos en particular, en procesos
vinculados a la democratizacion de la gestién,
educativa asi como a la descentralizaciéon
politica, la definicion de las competencias y
funciones sectoriales y a la formulacion de
planes de desarrollo locales. Entre estos
espacios encontramos a las mesas de
concertacion de lucha contra la Pobreza, las
mesas sectoriales vinculadas a los planes de
desarrollo departamentales, provinciales y
distritales, las cuales representan instancias,
donde los actores sociales en forma dinamica
interactian para identificar los problemas y
proponer alternativas.

Las Mesas o espacios de Concertacién se han
convertido en propuestas democréticas, es decir
es el lugar donde se abordan, se acuerdan o se
resuelven problemas de corto, mediano y largo
plazo. Igualmente, son vistas también como
estrategias para llegar a soluciones comunes
en relacion a temas sectoriales determinados.

Espacios de Concertacion
Educativa en Lima Norte

Lic. Miguel Renteria Angeles

Estas Mesas de Concertacion son espacios de
toma de decisiones en el que participan
instituciones del Estado, los Gobiernos Locales,
las diversas instancias de la Sociedad Civil, las
iglesias y la cooperacion internacional, con el fin
de ponerse de acuerdo mediante el consenso,
sobre la forma mas transparente, justa y eficiente
de luchar contra las inequidades en cada
departamento, provincia y distrito del Pert. De
alli su caracter inédito en el pais.

Estos procesos se encuentran con realidades
concretas donde existen instituciones o
espacios que estan fragmentados politica y
socialmente, y donde es mas dificil promover la
participaciéon concertada de la poblacion.
Igualmente aparece una realidad donde las
relaciones entre los actores de la sociedad civil
y el Estado se encuentran tefidas de una vision
confrontativa en algunos casos, o paternalista,
en otros.

Aqui aparece la necesidad de considerar como
parte de los procesos de concertacion, espacios
de formacion y fortalecimiento de actores que
posibiliten un accionar acorde a las nuevas
demandas de la sociedad. Estas demandas
requieren una voluntad propositiva a fin de que
los problemas que se presentan a nivel local y/o
regional sean vistos y resueltos en el marco de
una vision integral de la realidad.

Los espacios de concertaciéon educativa estan
conformados por los diversos actores educativos
de cada espacio geografico y politico y surgen
sobre la base de buscar las mejores
condiciones para la calidad de la educacién asi
como la busqueda de articulaciéon entre los
aspectos educativos y culturales con los planes
y proyectos de desarrollo existentes y como un
mecanismo para la lucha contra la pobreza
entendida esta como el desarrollo de las
potencialidades y capacidades en los espacios
locales, regionales y nacionales.

A nivel de Lima Norte vienen desarrollando
actividades dos espacios que son:

i



a) La Comision de Educacién de la Mesa de
Lucha contra la Pobreza.

b) La Mesa de Educacion y Cultura de
Independencia.

COMISION DE EDUCACION Y CULTURADELA
MESA DE CONCERTACION DE LUCHA CONTRA
LA POBREZA DE LIMA NORTE

La Comision de Educacion y Cultura de la Mesa
de Concertacioén de Lucha Contra la Pobreza se
forma en el marco de la busqueda de
implementar una organicidad que responda de
manera integral a las demandas de los sectores
sociales mas desfavorecidos de la sociedad
peruana. Junta a otras seis comisiones
tematicas busca responder a las inquietudes
gue acompafian a los actores sociales que
operan en este sector.

Desde esta comisién se busca dialogar con los
objetivos de la Mesa de lucha contra la pobreza,
la misma que comprende: concertar las politicas
sociales en una perspectiva de desarrollo
humano, lograr mayor eficiencia en la ejecucion
de programas contra la pobreza, institucionalizar
la participacion de la ciudadania en la politica
social del Estado y lograr la transparencia e
integridad en los programas de lucha contra la
pobreza.

Tienen como objetivo central el de establecer
lineamientos de politicas educativas, estrategias,
acciones y proyectos que se orienten a asumir
la lucha contra la pobreza desde una perspectiva
propositiva que no se quede en una vision de
satisfacer las necesidades bésicas de
subsistencia sino que busque desarrollar las
capacidades locales y nacionales en el marco
de los procesos de desarrollo local.

Situacion actual

La Comisién de Educacion de la MCLCP de Lima
Norte esta proponiendo que se convierta en un
espacio que concentre a los espacios educativos
distritales existentes. Alli donde existan planes
de desarrollo podran estar presente las mesas
de educacion y cultura de los mismos y en
aquello distritos donde no exista podran
participar los espacios publicos como las
Secretarias de Educacion y Cultura de las
Municipalidades distritales asi como las
instituciones y organizaciones de la sociedad civil
presentes en dichos distritos.

El rol de la Comisién radica en impulsar
coordinaciones y articulaciones a nivel distrital
que se exprese en acciones y planes sectoriales
concretos. La Comisiéon misma seria un espacio
de concertacion donde convergen las
articulaciones distritales en el marco de talleres,
jornadas, encuentros, que permitan el
intercambio de experiencias. Los procesos de
concertacion propiamente dichos y las acciones
gue se desprenden de estos estarian en el nivel
distrital.

Educacion

En la actualidad se vienen coordinando acciones
a fin de fortalecer los Procesos de Vigilancia, que
para el sector Educacién se exprese en el
impulso, desarrollo y seguimiento de los
Consejos Educativos Institucionales -CEl- que
es la primera experiencia de implementacion de
una gestion educativa innovadora presente en la
Nueva Ley General de Educacion.

En ese sentido se han realizado una serie de
actividades tendientes a sensibilizar a la
poblaciéon educativa del rol y la importancia de
los CEl y los Consejos Educativos Locales y
Regionales. El 24 de juniola MCLCP- Lima Norte
ha organizado el evento: "Intervencion Ciudadana
en la Formacion y Desarrollo de los Consejos
Participativos Locales de Educacion" que tuvo
como objetivo lograr difundir el rol de los
espacios de participacion educativa presentes
en el nuevo marco normativo legal, el mismo que
se orienta hacia la intervencién protagénica de
la ciudadania por el derecho a una educacion de
calidad para todos y todas las personas. En dicho
evento asistieron 100 personas representantes
de las instituciones educativas de los distintos
distritos del norte de Lima como la UGEL 04,
Municipalidad de Independencia, Puente Piedra,
Los Olivos, maestros, padres de familia y
instituciones y organizaciones
sociales.

El 3 de setiembre se realizd
el Conversatorio sobre el
tema de Gestién y Vigilancia
de los Consejos Educativos
Institucionales, donde
participaron representantes
de la Comisién de Educacion
del Congreso de |la
Republica, de las UGEL 02 y
04, de la Municipalidad de
Independencia asi como de
instituciones de Padres de
Familia, y de los Consejos
Educativos Institucionales.

Asimismo, el dia 10 de setiembre se ha realizado
la Presentacién del Programa de Capacitacion a
los Consejos Educativos Institucionales, a cargo
del equipo del Proyecto Desarrollo de la
Educacion Rural - RED - DFID - MINEDU, donde
han mostrado las estrategias de instalacion,
funcionamiento y vigilancia de los CEI.

Estos talleres estan orientados a fortalecer las
capacidades de los actores educativos en el
marco del proceso de implementacion de las
normas que buscan una participaciéon activa en
los procesos de gestion y vigilancia del proceso
de transferencia en el sector Educacion. Luego
de este proceso se van a realizar las acciones
orientadas a definir las estrategias y actividades
para elaborar un Programa de Vigilancia de los
Consejos Educativos Institucionales en los
distritos de Lima Norte.
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1.RECUENTO DEL PROCESO
1.1. Identificacion de las demandas

A través de un proceso de planificaciéon con el
equipo de la MLCP, en el que participé de
manera activa la DISA-Norte y las Promotoras
de Salud se identificaron un conjunto de
percepciones y demandas frente al
funcionamiento del SIS en los
establecimientos de salud locales.

Se identificaron dreas problemas que de
acuerdo al posible nivel de resolucién fueron
agrupados en :

Problemas locales: Aquellos susceptibles de
ser modificados a nivel de los establecimientos
y que podian ser sujetos de un proceso de
Vigilancia.

* Medicamentos: No hay medicamentos para
entregar a los(as) usuarios(as) SIS, se firma
por medicamentos que no se entregan,

¢ Discriminacién a usuarios(as) SIS: No se
respeta horario de atencion para usuarios(as)
SIS, se les atiende al tltimo y no por orden de
llegada. Trato diferenciado en la ventanilla,
farmacia,

* Informacién: Falta de informacién clara a los
usuarios sobre el SIS (Afiliacién, beneficios,
Planes de atencién, uso de emergencias,
referencias),

* Calidad de atencién: Atencion al paciente de
mala calidad, maltrato por parte del personal
técnico de los Centros de Salud

Problemas generales: Aquellos que
corresponden al ambiento macro de las
politicas, normatividad y financiamiento del SIS
cuya resolucién escapa a los establecimientos
locales e incluso ala DISA 'y el MINSA central, y

que deberian ser objeto de procesos de
Incidencia Politica.

* Financiamiento: Desfinanciamiento del SIS

» Criterios de seleccion de usuarios(as): No
cubre a los que mas necesitan, manejo de
criterios de calificacion de extrema pobreza
discutibles para zonas urbanas.

* Planes de atencién: No cubre todas las
enfermedades, limites en el nimero de
consultas, atencién solo si el paciente entra
en riesgo, poca cobertura del adulto mayor.

1.2. Formulacion de indicadores e
instrumentos

Se levantd una primera matriz de indicadores
y un listado de instrumentos de vigilancia

1.3. Desarrollo de un enfoque conceptual
sobre la vigilancia

Progresivamente en las reuniones de trabajo
y en los talleres, se ha ido socializando un
enfoque de vigilancia.

* Vigilar el SIS para mejorar su funcionamiento:

La tendencia espontanea es a no reconocer
ninguna potencialidad o efectividad al SIS, el
malestar es creciente al punto que nadie, ni
usarios(as) ni prestadores esta satisfecho
con su funcionamiento.

Sin embargo este seguro incluso con los
problemas y deficiencias es una oportunidad
para garantizar el derecho a la atencién de la
salud de la poblacion mas vulnerable.

Debe tenerse la perspectiva que el SIS puede
ser un punto de partida para una estrategia
nacional de aseguramiento universal de la
salud (aspecto planteado en el Acuerdo
Nacional). El fracaso del SIS afectara a la
poblacion mas pobre.




El objetivo compartido en este proceso es el de
mejorar el funcionamiento del SIS.

La Vigilancia como espacio de ejercicio de
derechos de la ciudadania. En el pais se vive un
inicial y progresivo desarrollo de una serie de
mecanismos que promueven la participacion
ciudadana, la transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion publica. Uno de estos
espacios paradigmaticos es el presupuesto
participativo, donde un asunto de aparente
suma complejidad y habitualmente formulado
en gabinete de técnicos o especialistas,
empieza a ser abierto ala poblacion.

El otro espacio es el de la vigilancia de los
servicios publicos es un asunto de vital
importancia, que puede involucrar a las
personas en areas de interés cotidiano, que
puede permitir avances en cambiar el manejo
implicito de los servicios publicos como
servicios de mala calidad para gente pobre, que
debe ser aceptado resignadamente. Este es un
tema de derechos, pero también de eficacia,
donde el punto de vista de los(as) usuarios(as)
es el eje de los disefios contemporaneos de
gestion de la calidad.

La Vigilancia como proceso educativo de
usuarios, prestadores y funcionarios: Construir
el piso de la gobernabilidad y la democracia,
requiere cambiar la légica de relacién entre
estos tres actores, que llevado al extremo se
puede resumir en la existencia de usuarios

pasivos que demandan explosivamente en
alguna vivencia de situacion limite, prestadores
indolentes que cumplen el minimo
indispensable, funcionarios que administran la
crisis de manera mecanica.

Una nueva relacién entre estos actores puede
ser construida desde los procesos de vigilancia,
en el cual todos aprendemos desde la
informacion de la realidad, a buscar salidas y
mecanismos efectivos para cambiar la rutina
del funcionamiento de los servicios publicoy de
la relacion de sordos y antagonica entre estos
actores.

- Proceso concertado y transparente con el
Ministerio de Salud DISA Lima Norte: Cambiar
las relaciones de desconfianza y de
confrontacion, requiere ademas de compartir
objetivos comunes frente al SIS y de manejar
enfoques coincidentes, de una gestién
compartida del proceso de vigilancia a lo largo
de sus diferentes momentos. Este es un
aspecto de construccion permanente, donde a
pesar de los diferentes ritmos se debe esperar
avanzar juntos.

1.4. Concertacién con la DISA y el SIS Lima
Norte para el proceso de Vigilancia

Se ha coordinado y llegado a puntos de acuerdo
con el MINSA en Lima Norte para el proceso de
Vigilancia, se ha trabajado con la coordinadora
del SIS en Lima Norte y se conto con el respaldo
de la Direccion de la DISA para el proceso.

Se ha avanzado en concordar la propuesta
basica para desarrollar el piloto plazos de
ejecucion, lugares, modalidad de vigilancia,
algunos de los instrumentos, capacitacion a
vigilantes y el marco institucional a través de un
convenio entre la DISA, la MLCP y el aval
institucional de la Universidad Cayetano Heredia
y el Colegio Médico.

La firma del Convenio se hizo en ceremonia
publica en el paraninfo del Ministerio de Salud

2. PILOTO DE VIGILANCIA DEL SIS EN
LIMA NORTE

El piloto desarrollara una primera experiencia de
vigilancia sobre el SIS, este es un proceso de
aprendizaje desde la experiencia para identificar
nudos criticos a nivel del relacionamiento con los
establecimientos y el personal de salud,
asimismo es una oportunidad para validar los
instrumentos.

2.1. Aspectos basicos

* . Qué se va a Vigilar?: El funcionamiento del SIS
en 6 Centros de Salud seleccionados en 6
distritos de Lima Norte

- ¢Para que se Vigila?: Para identificar y registrar
aspectos a mejorar en el SIS en los Centros de
salud

« ¢,Como se va a Vigilar?: Con el apoyo de
instrumentos.

« ¢Cuando se va a Vigilar?: Durante dos
semanas, 3 veces a la semana, en 2 turnos:
mafianay tarde.

* ¢ Quién va a Vigilar?: Un equipo seleccionado y
capacitado

2.2. Equipo de Vigilancia

Cada uno de los equipos esta conformado por 6
personas, se forma un equipo por cada
establecimiento de salud.

« Perfil de los integrantes del equipo:
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